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COMUNICADO DEL 17 DE MARZO DE 2020

AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA - COLOMBIA COMPRA
EFICIENTE

CONTRATACION DE URGENCIA MANIFIESTA Y CON ORGANISMOS DE
COOPERACION, ASISTENCIA O AYUDAS INTERNACIONALES POR CAUSA DEL
COVID-19

La Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, como ente
rector del sistema de compras y contratacién publica, de conformidad con los articulos 2 y
3 del Decreto 4170 de 2011, y considerando la pandemia generada por el COVID-19,
informa a las entidades estatales que en situaciones de urgencia manifiesta pueden
contratar directamente o con organismos de cooperacion, asistencia o ayudas
internacionales, en las condiciones que se recuerdan a continuacion:

1. Definicién de la urgencia manifiesta como causal de contratacion directa

1.1. Si bien la licitacion pablica es la modalidad de seleccién que constituye la regla general
para las entidades regidas por el Estatuto General de Contratacién de la Administracion
Publica, el articulo 2, numeral 4°, de la Ley 1150 de 2007 consagra algunas excepciones a
la libre concurrencia y a la pluralidad de oferentes, que atienden a la necesidad de
salvaguardar principios como la eficiencia, la eficacia, la economia, la celeridad o la
integridad de las personas. Una de tales excepciones es la causal de contratacion directa
prevista en el literal a) del mencionado numeral, denominada por la ley como «urgencia
manifiesta».

1.2. Esta causal debe leerse en armonia con los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993,
que definen la urgencia manifiesta y establecen el procedimiento para su declaratoria, asi
como para la celebracion de los contratos que se derivan de aquella’.

' En efecto, el articulo 42 dispone: «Existe urgencia manifiesta cuande la continuidad de!
servicio exige el suministro de bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecuciéon de obras en el

inmediato future; cuande se presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcidn;

cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o

constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en general

e

cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccion

»La urgencia manifiesta se declarara mediante acto administrativo motivado.

sEN

Colombia Compra Eficiente
Tel. (+57 17056600 » Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 17 » Bogota - Colombya




g

Colombia Compra Eficiente

1.3. El articulo 42 de la Ley 80 define la urgencia manifiesta como una circunstancia que
exige, con caracter apremiante, preservar la continuidad del servicio, porque este se ha
afectado por situaciones de fuerza mayor, desastres, calamidades o hechos relacionados
con los estados de excepcion. El elemento comun de eslos eventos es que exigen atender
la contingencia de manera inmediata, mediante la ejecuciéon de obras, la prestacion de
servicios o el suministro de bienes. Por tanto, lo que permite catalogar un supuesto factico
como urgente, en forma manifiesta, es que demanda actuaciones del Estado que no dan
espera, para mantener la regularidad del servicio, y que impiden acudir a los procedimientos
de seleccién publicos, es decir, a la licitacién publica, a la seleccion abreviada, al concurso
de méritos y a la contratacién de minima cuantia.

1.4. De este modo, algunos de los supuestos que caben dentro de la categoria de urgencia
manifiesta son: a) Situaciones relacionadas con los estados de excepcién, es decir, con los
estados de: i) guerra exterior?, ii) conmocion interior® y iii) emergencia econdémica, social

»PARAGRAFO. Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la urgencia
maniiiesta, se podran hacer ios trasiados presupuestaies internos que se requieran dentro dei
presupuesto del organismo o entidad estatal correspondiente».

2 Articulo 212 de la Constitucion: «El Presidente de la Republica, con la firma de todos los
minisiros, podra deciarar ei Estado de Guerra Exterior. iviediante tai deciaracion, ei Gobierno iendra
las facultades estrictamente necesarias para repeler la agresion, defender la soberania, atender los
requerimientos de ia guerra, y procurar ei resiabiecimienio de ia normaiidad.

»La declaracién del Estado de Guerra Exterior sélo procederé una vez el Senado haya
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»Mediante tal declaracién, el Gobierno tendra las facultades estrictamente necesarias para
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y ecolégica; y b) Hechos de calamidad, fuerza mayor o desastre, es decir, circunstancias

que pongan gravemente en riesgo la vida, la salud o la integridad de las personas, en los
términos del articulo 64 del Cédigo Civil, que establece: «Se llama fuerza mayor o caso
fortuito el imprevisto 0 que no es posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el
apresamiento de enemigos, los actos de autoridad ejercidos por un funcionario publico,
etc.». Por su parte, el Diccionario de la Real Academia Espafiola define desastre como

»Dentro de los tres dias siguientes a la declaratoria o prorroga del Estado de Conmocion, el
Congreso se reunira por derecho propio, con la plenitud de sus atribuciones constitucionales y
legales. El Presidente le pasara inmediatamente un informe motivado sobre las razones que
determinaron la declaracion.

»EN ningun caso |os civiles podran ser investigados o juzgados por |a justicia penal militar».

* Articulo 215 de la Constitucion: «Cuando sobrevengan hechos distintos de |0s previstos en
los articulos 212 y 213 que perturben o amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden
economico, social y ecologico del pais, 0 que constituyan grave caiamidad publica, podra ei
Presidente, con la firma de todos los ministros, declarar el Estado de Emergencia por periodos hasta
de treinta dias en cada caso, que sumados no podran exceder de noventa dias en el ano caiendario.

»Mediante tal declaracion, que debera ser motivada, podra el Presidente, con la firma de
todos ios ministros, dictar decretos con fuerza de iey, destinados exciusivamente a conjurar ia crisis
y a impedir la extension de sus efectos.

»Estos decretos deberan referirse a materias que tengan reiacion directa y especifica con ei
estado de emergencia, y podran, en forma transitoria, establecer nuevos tributos o modificar los
existentes. En estos uitimos casos, ias medidas dejaran de regir ai término de ia siguienie vigencia
fiscal, salvo que el Congreso, durante el afio siguiente, les otorgue caracter permanente.

»Ei Gobierno, en ei decreio que deciare ei Estado de Emergencia, sefiaiaré ei iérmino deniro
del cual va a hacer uso de las facultades extraordinarias a que se refiere este articulo, y convocara
ai Congreso, si ésie no se naiiare reunido, para ios diez dias siguienies ai vencimienio de dicho
término.

»Ei Congreso examinaia hasla por un iapso de lieinia dias, prorogabie por acueido de ias
dos camaras, el informe motivado que le presente el Gobierno sobre las causas que determinaron
ei Eslado de Emergencia y ias medidas adupladas, y se pronunciara expresaimeriie sobie ia
conveniencia y oportunidad de Ias mismas

modificar o ad|c|onar los decretos a que se refiere este artlculo, en aquellas materias que

oirdinariamente soi de iniciativa dei Gobierno. En reiacion con aguelias gue son de iniciativa de sus
miembros, el Congreso podré ejercer dichas atribuciones en todo tiempo.
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para los efectos prewstos en este articulo
»Cl Presidente de la Republica y ios ministros seran respon iSabies cuando declaren el Cstado
de Emergenma sin haberse presentado alguna de Ias circunstancias previstas en el inciso primero,
y io seran también por cuaiquier abuso cometido en &l gjercicio de las facultades qus la Constitucién

otorga al Gobierno durante la emergencia.
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expedicnén los decretos legislativos que dicte en uso de las facultades a que se refiere este articulo,
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.
YN

-
o

)
)
4. g

Al .-l—n.innn Am A
Uik SIYUITHIG UuS ou

12de7
i J de |

Colombia Compra Eficiente
Tel. (+57 17066600 « Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 17 « Bogota - Colombia




I

|1 S

Colombia Compra Eficiente

«Desgracia grande, suceso infeliz y lamentable» y calamidad como «Desgracia o infortunio
que alcanza a muchas personas»°.

2. Procedimiento para la declaratoria de la urgencia manifiesta y para la celebracién
de los contratos correspondientes

2.1. El articulo 42 de la Ley 80 de 1993 prevé que cuando se presente una circunstancia
que pueda catalogarse como de urgencia manifiesta —en las condiciones sefialadas
anteriormente—, esta debe declararse «mediante acto administrativo motivado», es decir, a
traves de una manifestacion unilateral de voluntad razonablemente justificada, proferida por
el representante legal de la entidad o quien sea en dicho caso el titular de la competencia
para contratar, segun lo establecido en el articulos 11 y 12 de la misma Ley.

2.2. Por obvias razones, al tratarse de una circunstancia imprevista y apremiante, no es
necesario realizar estudios previos. Es por ello que el articulo 2.2.1.2.1.4.2. del Decreto
1082 de 2015 establece que «Si la causal de contratacién directa es la urgencia manifiesta,
el acto administrativo que la declare hara las veces del acto administrativo de justificacion,
y en este caso la Entidad Estatal no esta obligada a elaborar estudios y documentos
previos».

2.3. Una vez expedido el acto administrativo, la entidad estatal debe realizar todos los
tramites internos que sean necesarios para contratar, entre ellos la disposiciéon de los
recursos. En tal sentido, el tercer inciso del articulo 42 de la Ley 80 sefiala que «Con el fin
de atender las necesidades y los gastos propios de la urgencia manifiesta, se podran hacer
los traslados presupuestales internos que se requieran dentro del presupuesto del
organismo o entidad estatal correspondiente». Este inciso fue declarado condicionalmente
exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia C-772 de 1998°, «[...] bajo el

5 «En segundo lugar, se encuentran los eventos de suma o extrema urgencia que comportan

.

situaciones de lai gravedad y preinura, Gue su soiucion o da espera si quiera para lograr uii acuerdo
entre las partes respeclo de la contraprestacion esperada por la actividad a ejecutar y menos de
veiler a esCrilo su acusido, lal &5 &l caso de 05 5uUCes0s de calamidad o desastres, generaimenie
constitutivos de fuerza mayor, que impiden a todas luces la apertura de un espacio entre las partes

o~ el

para discutir ios t&rminos de io gue eventualimente seria la minuta de un contrato. Consciente de
este estado de apresuramiento que justificaria la imposibilidad de solemnizar el negocio estatal, el
legislador dotd a la Administracidn de la facultad de abstenerse inclusc de la suscripcién del escrita
contentivo del contrato necesario para resolver la situacion, con la Unica salvedad de que de tales
circunstancias se debera dejar constancia escrita de la entidad estatal dirigida a consentir la
ejecucion de las obras o labores requeridas para conjurar la emergencia» (Consejo de Estado.
Seccidn Tercera. Subseccidn A. Sentencia del 16 de septiembre ds 2013. Consgjerc Ponente:

Mauricio Fajardo Gémez. Expediente: 30.683).

& Corte Constitucional. Sentencia C-772 de 1998, Magistrado Ponente: Fabio Morén Diaz.
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entendimiento de que los traslados presupuestales internos a que se refiere dicha norma,
se efectuen afectando exclusivamente el anexo del decreto de liquidacion del
Presupuesto».

2.4. Si bien, por regla general, los contratos estatales se reputan solemnes, es decir,
requieren, para su celebracién, que se llegue a un acuerdo sobre el objeto y la
contraprestacion y se plasmen por escrito —principio que también debe aplicarse en
condiciones relativamente normales a las situaciones de urgencia manifiesta que no
revistan tanta gravedad-—, lo cierto es que puede haber casos de urgencia manifiesta que,
por su entidad, no den tiempo de acordar con todo el rigor el alcance de la obligacién
principal del contrato y el precio que se pagara al contratista. En tales situaciones el contrato
se puede perfeccionar consensualmente y el pacto del precio se puede efectuar en una
etapa posterior’.

2.5. Asi mismo, debe tenerse en cuenta que a la urgencia manifiesta se le extiende lo
previsto en el articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015, que dispone que «En la
contratacién directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccién 3, que comprende
los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1. del presente decreto no es obligatoria y la
justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos».

2.6. Una vez declarada la urgencia manifiesta a través del acto administrativo y celebrado
el contrato correspondiente se debe cumplir con la exigencia contenida en el articulo 43 de
la Ley 80 de 1993°. La finalidad de este procedimiento es que la autoridad que ejerce el

7 Asi se infiere de ios incisos 4 y 5 dei arlicuio 41 de la Ley 80 de 1993, que expresan io
siguiente: «En caso de situaciones de urgencia manifiesta a que se refiere el articulo 42 de esta ley
gue no permitan ia suscripcion de cunbrato escrilu, se prescindira de ésle y adn dei acuerdo acerca
de la remuneracion, no obstante, debera dejarse constancia escrita de la autorizaciéon impartida por
ia entidad esiatal contratanie.

»A falta de acuerdo previo sobre la remuneracion de que trata el inciso anterior, la

z

e H

contrapresiacidn econdmica s& acordara con posterioridad al inicio de la ejecucin de lo contratado.
Si no se lograre el acuerdo, la contraprestacion seré determinada por el justiprecio objetivo de la
entidad u organismo respectivo que tenga el cardcter de cuerpo consultivo del Gobiernc y, a falta de
este, por un perito designado por las partes».

8 Esta norma establece: «inmediatamente después de celebrados los contratos originados
en la urgencia manifiesta, éstos y el acto administrativo que la declaré, junto con el expediente
contentive de los antecedentss administrativos, de la actuacién y de las pruebas de los hechos, se
enviara al funcionario u organismo que ejerza el control fiscal en la respectiva entidad, el cual debera
pronunciarse dentrc de los dos (2) meses siguientes scbre los hechos y circunstancias gue
determinaron tal declaracion. Si fuere procedente, dicho funcionario u organismo solicitara al jefe

immadinta Aal aamsidar nifiblina mois AalaleA lane rafaridas ~antratae A A 1A Ardaridad ~ natanta oA
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el caso, la iniciacion de la correspondiente investigacion disciplinaria y dispondra el envio del asunto
a los funcionarics competentes para el conocimiento de las otras acciones. €l uso indebide de la

contratacion de urgencia sera causal de mala conducta.

(3.1
J

Colombia Compra Eficients
Teol (+57 1)7056000 ¢ Carera 7 No. 26 - 20 Piso 17 « Bogota - Colomixa




| IR

Colombio Compra Eficiente

control fiscal en la respectiva entidad —la Contraloria General de la Republica, la Auditoria
General de la Republica, las contralorias departamentales, distritales y municipales, segun
el caso— revise si son ciertas las razones aducidas por el representante legal de la entidad
o su delegatario para declarar la urgencia manifiesta, si tales motivos en efecto son
constitutivos de urgencia y si la gestion presupuestal adoptada fue la indicada. El
pronunciamiento del 6rgano de control se expresa en un acto administrativo de tramite. Asi
lo reconocid recientemente el Consejo de Estado®.

3. Contratacion con organismos de cooperacion, asistencia o ayudas internacionales
3.1. Otra posibilidad en situaciones de urgencia manifiesta es contratar con organismos de

cooperacion, asistencia o ayudas internacionales, de conformidad con el articulo 20 de la
Ley 1150 de 2007'°, caso en el cual los contratos pueden regirse por los reglamentos de

»Lo previsto en este articulo se entendera sin perjuicio de otros mecanismos de control que
senaie ei regiamento para garantizar ia adecuada y correcta utilizacion de ia contratacion de
urgenciay.

9 «Para la Sala es claro que los pronunciamientos proferidos por el organismo que ejerce el
control fiscal, en relacién con los hechos y circunstancias que determinen alguna declaratoria de

urgencia manifiesta, con fundamento en la facultad prevista por el articulo 43 de Ia Ley 80 de 1993,
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el[os snmp[emente se consignan los hallazgos a partar de los cuales puede derivarse o no el inicio de
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Resoluciones 10 del 6 de mayo de 2011 y 14 del 29 de junio del mismo afio, expedidas con base en
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de control fiscal, por parte de la Contraloria, la cual, a la postre, si podria culminar con una decision

o of iviniahla anta Ia inrisdicsidn contongiosa administrativay (Conseio do +
de fondo, esta si, enjuiciable ante la jurisdiccién contenciosa administrativas {Consejo de Estado

Seccion Tercera. Subseccion A. Sentencia del 19 de septiembre de 2019. Consejero Ponente: Carlos
.A‘!burtc Zamhranao Rarrera Cvpadlania A’) 74‘
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10 Esta norma dispone: «Los contratos o convenios financiades en su totalidad ¢ en sumas

iguales o superiores al cincuenta por ciento (50%) con fondos de los organismos de cooperacion,

acictenciz o ayudas internacionales nodran someterse 2 los rnhlamanoe de tales entidades En
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caso contrario, se someteran a los procedimientos establecidos en la Ley 80 de 1993. Los recursos
de contrapartida vinculados a estas operaciones podran tener el mismo tratamiento.

»Los contratos o convenios celebrados con personas extranjeras de derecho publico u
organiemos de derecho internacional cuyo objeto sea el desarrollo de programas de promocion,

prevencion y atencién en salud; contratos y convenios necesarios para la operacién de la OIT;
contratos v convenios que se ejecuten en desarrollo del sistema integrado de monitoreo de cultivos

ilicitos; contratos y convenios para la operacion del programa mundial de alimentos; contratos y
convenios para el desarrollo de programas de apovo educativo a poblacidn desplazada y viilnerable

adelantados por la Unesco y ia OIM los contratos o convenios ﬂnanmados con fondos de los

regiamentos de tales entldades.
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dichas instituciones, si asi lo convienen las partes, como excepcién a lo dispuesto en el
articulo 13 de la Ley 80 de 1993, sin desconocer la necesidad de obtener una certificacion
del gobierno contratista, donde constate que quien vende el bien objeto de adquisicién es
una entidad publica.

3.2. La contratacion debera efectuarse, cumpliendo con los principios de la gestién
administrativa y de la gestion fiscal, previstos respectivamente en los articulos 209 y 267
de la Constitucion.

Atentamente,

L ¢

JOSE ANDRES O’MEARA RIVEIRA
DIRECTOR
Elaboré:  Cristian Andrés Diaz Diez
Fabian Gonzalo Marin Cortés
Subdirector de Gestion Contractual

Fabian Gonzalo Marin Cortés
Subdirector de Gestion Contractual

Revisé:

Aprobé:

»| as entidades estatales no podran celebrar confratos o convenios para la administracion o
gerencia de sus recursos propios o de aquellos que les asignen los presupuestos publicos, con
organismos de cooperacion, asistencia o ayvuda internacional

»PARAGRAFO 10. Los contratos o acuerdos celebrados con personas extranjeras de
derecho publico, podran someterse a las reglas de tales organismos.

»PARAGRAFO 20. Las entidades estatales tendran la obligacion de reportar la informacion
a los organismos de control v al Secop relativa a la ejecucién de los contratos a los gue se refiere el
presente articulo.

»PARAGRAFO 30. En todo Proyecto de cooperacién que involucre recursos estatales se
deberan cuantificar en moneda nacional, los aportes en especie de la entidad, organizacion o
persona cooperante. asi como los del ente nacional colombiano. Las contralorias ejerceran el control
fiscal sobre los proyectos y contratos celebrados con organismos multilaterales».
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