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1. CONSULTA

Mediante oficio RDE-049 radicado en esta Corporacion el 26 de febrero de 2020, el Registrador

Delegado en lo Electoral, Nicolas Farfan Namen, elevo consulta en los siguientes términos:

“;Podria la Registraduria Nacional del Estado Civil prescindir del requisito de
inscripcion de los jovenes que se encuentran entre los 18 y 28 afios de edad, en el
periodo prescrito por la Ley 1885 de 2018 con base en la actividad programada por el
Calendario Electoral que se prevé para su inicio el 12 de mayo de 2020, teniendo en
cuenta que ya hacen parte del censo electoral en virtud de su incorporacioén automatica
en el momento de la expedicién de la cédula de ciudadania de primera vez y/o
adicional a ello la inscripcion posterior que se hubiese realizado a titulo personal, por

|a actualizacion de su domicilio electoral?”

2. COMPETENCIA

El Consejo Nacional Electoral como maxima autoridad de la Organizacion Electoral y en virtud
de las facultades constitucionales que le han sido otorgadas, en espacial las previstas en los

numerales 1y 6 del articulo 265 de la Constitucion Politica, que sefnalan:

“Articulo 265. <Modificado por el articulo 12 del Acto Legislativo 1 de 2009> El
Consejo Nacional Electoral regulara, inspeccionara, vigilara y controlara toda la
actividad electoral de los partidos y movimientos politicos, de los grupos significativos
de ciudadanos, de sus representantes legales, directivos y candidatos, garantizando
el cumplimiento de los principios y deberes que a ellos corresponden, y gozara de
autonomia presupuestal y administrativa. Tendré las siguientes atribuciones

especiales:

1. Ejercer la suprema inspeccion, vigilancia y control de la Organizacion Electoral.

(..)

6. Velar por el cumplimiento de las normas sobre Partidos y Movimientos Politicos y
de las disposiciones sobre publicidad y encuestas de opinion politica; por los derechos
de la oposicion y de las minorias, y por el desarrollo de los procesos electorales en

condiciones de plenas garantias.”
De igual forma, el legislador establecio en el literal c) del articulo 39 de la Ley Estatutaria 130

de 1994 la competencia del Consejo Nacional Electoral para proferir conceptos, asi:
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“Articulo 39. Funciones del Consejo Nacional Electoral. EI Consejo Nacional
Electoral tendré las siguientes funciones, ademds de las que le confiere la
Constitucion, el cédigo electoral y la legislacion vigente:

(-2

¢) Emitir conceptos interpretando las disposiciones legales mencionadas”.
Aunado a lo anterior, en virtud de lo dispuesto por el articulo 23 de la Constitucion Politica, el
Consejo Nacional Electoral debe tramitar y resolver las peticiones que toda persona le presente,
dentro de los plazos y con las consecuencias legales previstas en el Titulo Il del Caodigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sustituido por la Ley 1755 de
2015", segun se trate de una peticién en interés general, de una peticion en interes particular,

de peticion de informaciones o de formulacion de consultas.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Constituyen normas aplicables a la peticion formulada las siguientes:

3.1 CONSTITUCION POLITICA

“Articulo 45. El adolescente tiene derecho a la proteccion y a la formacion integral.

El Estado y la sociedad garantizan la participacion activa de los jovenes en los
organismos publicos y privados que tengan a cargo la proteccion, educacion y
progreso de la juventud.”

“Articulo 120. La organizacion electoral estd conformada por el Consejo Nacional
Electoral, por la Registraduria Nacional del Estado Civil y por los demas organismos
que establezca la ley. Tiene a su cargo la organizacion de las elecciones, su direccion
y vigilancia, asi como lo relativo a la identidad de las personas.”

“Articulo 266. <Articulo modificado por el Articulo 15 del Acto Legislativo 1 de 2003.
El nuevo texto es el siguiente:> El Registrador Nacional del Estado Civil sera escogido
por los Presidentes de la Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia y el
Consejo de Estado, mediante concurso de méritos organizado segtn la ley. (.. 2

<Inciso modificado por el articulo 26 del Acto Legislativo 2 de 2015> Ejercera las
funciones que establezca la ley, incluida la direccion y organizacion de las elecciones,
el registro civil y la identificacién de las personas, asi como la de celebrar contratos en
nombre de la Nacion, en los casos que aquella disponga.”

“Articulo 316. En las votaciones que se realicen para la eleccion de autoridades
locales y para la decisién de asuntos del mismo carécter, sélo podran participar los
ciudadanos residentes en el respectivo municipio.”

3.2 LEY ESTATUTARIA 1835 DE 20182

“ARTICULO 5. El articulo 43 de la Ley 1622 de 2013° quedara asi:

Articulo 43. Convocatoria para la eleccion de los Consejos Municipales, Locales
y Distritales de Juventud.la Registraduria Nacional tendra a su cargo la
orqanizacion vy direccién de las elecciones para conformar los Consejos Municipales y

! Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticién y se sustituye un titulo del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.

2 Por la cual se modifica la Ley Estatutaria 1622 de 2013 y se dictan otras disposiciones.

3 Por medio de la cual se expide el estatuto de ciudadania juvenil y se dictan otras disposiciones
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[ ocales de Juventud. Por tanto, destinaran todos los recursos necesarios para llevar a
cabo las elecciones en sus procesos correspondientes y estableceran un proceso de
inscripcion acompariado de una amplia promocion, difusion y capacitacion electoral a

toda la poblacion objeto de la ley teniendo en cuenta los principios constitucionales
vigentes y el enfoque diferencial.

Paragrafo. La Registraduria Nacional del Estado Civil como entidad encargada de la
organizacion y direccion de las elecciones de Consejos Municipales y Locales de
Juventud tiene a cargo entre otras, las siguientes funciones:

1. Fijar el calendario electoral.

2. Fijar los sitios de inscripcién y de votacion.

3. Conformar el Censo Electoral.

4. Inscribir las listas de las candidaturas y verificar los requisitos de la inscripcion.
5. Designar y notificar a los jurados de votacion.

6. Acreditar a los testigos electorales.

7. Apoyar la capacitacion de los jurados y demas actores electorales.

8. Coordinar la logistica de los puestos de votacion y sitios de escrutinios.

9. Disponer para todas las mesas de votacién el material electoral necesario.

10. Disponer en todas las circunscripciones electorales los funcionarios necesarios
para el desarrollo del proceso electoral de juventudes.

11. Determinar los sitios de escrutinio.” (Subrayado fuera del texto original)

“ARTICULO 6. Modificatorio del articulo 44 de la Ley 1622 de 2013 quedara asi:

Articulo 44. Inscripcion de jovenes electores. El proceso de convocatoria e
inscripcion de electores se iniciara con una antelacion no inferior a ciento veinte (120)
dias calendario a la fecha de la respectiva eleccion y terminaré noventa (90) dias
calendario antes de la respectiva eleccion.

Paragrafo 1o. Para la_primera eleccion unificada_de Consejos de Juventud la
inscripcion de electores debera iniciarse_con ciento ochenta dias (180) calendario
antes al dia de la eleccion y terminar noventa (90) dias calendario antes del dia de la

eleccion.

Paragrafo 2o. La determinacion de los puestos de inscripcion y votacion para los
Consejos Municipales, Distritales y [ ocales de Juventud, se haréa teniendo en cuenta
las condiciones de facil acceso y reconocimiento de las y los jovenes y estara a cargo
de la Registraduria Nacional del Estado Civil, para lo cual expedira la resolucion
correspondiente. Las autoridades territoriales coadyuvaran en la consecucion y
alistamiento de los puestos de votacion y al Comité Organizador de cada municipio
realizar la difusién de las direcciones de los puestos de votacion.

Paragrafo 3o. La Registraduria Nacional del Estado Civil elaborard un calendario
electoral, en el que se incluira cada una de las actividades del proceso electoral
contemplando los términos ya estipulados en esta ley.

Paragrafo 4o. El Ministerio del Interior, o quien haga sus veces, apoyara la promocion
y realizacion de las elecciones de los Consejeros Municipales y Locales de Juventud
construyendo una campana promocional de este proceso electoral en todo el territorio

nacional.

Paragrafo 50. La Escuela Superior de Administracién Publica (ESAP) apoyara el
proceso de formacion de los candidatos y consejero elegidos, con cargo a los recursos
establecidos en el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto del Sector.

Paragrafo 60. La inscripcion de jévenes electores se realizara en los lugares y ante
los funcionarios designados por la Registraduria Distrital o Municipal y se utilizara para




Pagina 4 de 11

CONSULTA SOBRE LA INSCRIPCION DE JOVENES EN EL CENSO ELECTORAL PARA LA ELECCION UNIFICADA DE LOS CONSEJOS
MUNICIPALES Y LOCALES DE JUVENTUD

tal fin. un Formulario de Inscripcion y Registro de Jovenes Electores, disefiado por la
Registraduria Nacional del Estado Civil.

Son requisitos para la inscripcion de electores, los siguientes:
1. Las personas entre 14 y 17 afios deberan presentar la tarjeta de identidad.

2. Las personas entre 18 y 28 afios deberan presentar la cédula de ciudadania o, la
contrasefna para los jovenes que hayan solicitado su cédula por primera vez.

Cuando un joven se inscriba dos o mds veces, la Ultima inscripcion anula las
anteriores.” (Subrayado fuera del texto original)

“ARTICULO 10. Modifiquese el articulo 49 de la Ley 1622 el cual quedara asi:

Articulo 49. Censo electoral. La Registraduria Nacional del Estado Civil conformara
un censo electoral integrado por los jévenes entre 14 y 28 afios de edad, el censo
electoral de jévenes se integrara por el numero de jovenes que se inscriban para la
votacién de Consejos Municipales, Distritales y Locales de Juventud.

Paragrafo 1o.lLa Registraduria Nacional del Estado Civil actualizara
permanentemente el censo_electoral _del que habla este articulo, incorporando
automaticamente los jovenes que vayan cumpliendo los 14 afios de edad. Asi mismo
seran incorporados al censo electoral de jovenes, en el momento de solicitar su cedula
de ciudadania, los jovenes que, sin estar en el censo electoral, vayan cumpliendo los
18 afios de edad, quedando habilitados en la respectiva circunscripcion donde haya
solicitado el documento. Este procedimiento se hara hasta 90 dias calendario antes de
llevarse a cabo el proceso de la eleccion. También haran parte del censo electoral de
juventudes, los jovenes que se inscriban en los términos de la presente ley.

Paragrafo 2o. Deben ser depuradas permanentemente del Censo electoral de
jovenes, los siguientes documentos de identidad.

1. Los de jévenes que se encuentren en situacion de servicio activo en la Fuerza
Puablica.

2. Los de ciudadanos a quienes se les haya suspendido el ejercicio de derechos
politicos.

3. Los de jovenes fallecidos.

4. Los de multiple expedicion.

5. Los casos de falsa identidad o suplantacion.

6. Los de ciudadanos que cumplan 29 arios de edad.

Paragrafo 30. En todo caso, el censo electoral debera estar actualizado dos meses
antes de la celebracion de cada certamen electoral de juventudes.” (Subrayado fuera

del texto original)
“ARTICULO 20. La Ley 1622 de 2013 tendra un articulo nuevo:

Articulo 80. Los aspectos no regulados por esta ley que se refieran a temas
electorales, inhabilidades e incompatibilidades, se regiran por las disposiciones
vigentes, salvo otras disposiciones.” (Subrayado fuera del texto original)

3.3 LEY ESTATUTARIA 1475 DE 20114

“Articulo 47. Censo Electoral. El censo electoral es el registro general de las cédulas
de ciudadania correspondientes a los ciudadanos colombianos, residentes en el pais
y en el exterior, habilitados por la Constitucion y la ley para ejercer el derecho de

4 Por la cual se modifica la Ley Estatutaria 1622 de 2013 y se dictan otras disposiciones.
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sufragio y, por consiguiente, para participar en las elecciones y para concurrir a los
mecanismos de participacion ciudadana.

El censo electoral determina el numero de electores que se requiere para la validez de
los actos y votaciones a que se refieren los articulos 106, 155, 170, 375, 376, 377 y
378 de la Constitucién Politica. Es también el instrumento técnico, elaborado por la
Registraduria Nacional del Estado Civil, que le permite a la Organizacion Electoral
planear, organizar, ejecutar y controlar los certamenes electorales y los mecanismos

de participacion ciudadana.

Articulo 48. Depuraciéon Permanente del Censo Electoral. Los principios de
publicidad y de eficacia del censo electoral exigen gue la organizacién electoral cuente
con la debida anticipacion. con datos ciertos y actuales para el desarrollo de los
comicios y de los mecanismos de participacion ciudadana.

(--)

Articulo 49. Inscripcion para Votar. La inscripcién para votar se llevara a cabo
automaticamente al_momento de la_expedicion de la cédula de ciudadania. La
Registraduria Nacional del Estado Civil establecerad los mecanismos necesarios de
publicidad y logistica para la actualizacién de la informacion por zonificacion; en caso
de que el ciudadano cambie de [ugar de domicilio o residencia, dicho proceso se llevara
a cabo dentro del afio anterior al respectivo proceso electoral y se cerraré dos (2)
meses antes de la respectiva jornada electoral de que se trate.” (Subrayado fuera del

texto original)

4. CONSIDERACIONES

El Estatuto de Ciudadania Juvenil —Ley Estatutaria 1622 de 2013- se expidié con el objeto de
establecer el marco institucional para garantizar a los jovenes el ejercicio pleno de la ciudadania
juvenil, el goce efectivo de sus derechos y la adopcion de las politicas publicas necesarias para

su participacion e incidencia en la vida social, econémica, cultural y democratica del pais.

El articulo 4 de dicho Estatuto sefiald los principios que inspiran y orientan la interpretacion y
aplicacion del mismo, entre los cuales se destaca el principio de coordinacion, segun el cual,
las entidades publicas responsables de garantizar los derechos de los jovenes buscaran la
concurrencia efectiva para evitar la duplicidad de acciones: asi mismo, se sefialan los principios
de eficacia, eficiencia y gestion responsable, segun los cuales, los recursos de los programas
y de las actuaciones dirigidas a los jovenes han de tener un uso adecuado a su finalidad y ser
gestionados con responsabilidad, y el principio de progresividad, en el sentido que el Estado
debera de manera gradual y progresiva adoptar & implementar acciones y mecanismos a fin de

lograr la plena efectividad de los derechos reconocidos.

Por otra parte, el articulo 209 de la Constitucion Politica establece que la funcion administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrollara con fundamento en los principios
de eficacia, economia, coordinacion y responsabilidad, los mismos que son desarrollados en el

articulo 3 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Al respecto, la Corte Constitucional ha sefialado que el logro de la efectividad de los derechos

fundamentales por parte de la administracion publica se basa en dos principios esenciales: el
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de eficacia y el de eficiencia; ha indicado que la eficacia hace relacion al cumplimiento de las
determinaciones de la administracién y la eficiencia a la eleccion de los medios mas adecuados
para el cumplimiento de los objetivos.®> Segun la Corte, el principio de eficiencia se trata de la
maxima racionalidad de la relaciéon costos-beneficios, de manera que la administracion publica
tiene el deber de maximizar el rendimiento o los resultados con el menor costo posible, dado
que los recursos deben ser bien planificados por el Estado para que tengan como fin satisfacer

las necesidades prioritarias de la comunidad sin el despilfarro del gasto publico.®

En el caso de la eleccién unificada de los Consejos Municipales y Locales de Juventud, la Ley
Estatutaria 1885 de 2018 que modificd el Estatuto de Ciudadania Juvenil establece en su
articulo 10 —modificatorio del articulo 49 de la Ley 1622 de 2013-, que la Registraduria Nacional
del Estado Civil conformara un censo electoral integrado por los jovenes de 14 a 28 anos, y que
este se conformara por “el nimero de jévenes que se inscriban para la votacion”. Acto seguido,
el paragrafo 1 del articulo sefiala que la Registraduria Nacional actualizara permanentemente

el censo electoral e incorporara automaticamente a los jovenes que vayan cumpliendo los 14 y

los 18 afos de edad, y frente a estos ultimos sefiala que quedaran habilitados en la respectiva

circunscripcion donde se haya solicitado la correspondiente cédula de ciudadania.

Por su parte, el articulo 6 —modificatorio del articulo 44 de la Ley 1622 de 2013- sefala que,
para la primera eleccion unificada de Consejos de Juventud, la inscripcion de electores debera
iniciarse ciento ochenta (180) dias calendario antes de la fecha de la eleccion y terminar noventa
(90) dias calendario antes de la misma, para la cual la Registraduria Nacional del Estado Civil
ha de determinar y disponer los puestos de inscripcion, los funcionarios designados para tal fin

y un Formulario de Inscripciéon y Registro de Jovenes Electores, con el finalidad de conformar

el censo electoral.

Segun el articulo 47 de la Ley Estatutaria 1475 de 2011 —aplicada por remision normativa del
articulo 20 de la Ley Estatutaria 1885 de 2018-, el Censo Electoral es el instrumento técnico
elaborado por la Registraduria Nacional del Estado Civil integrado por el registro general de las
cédulas de ciudadania de los ciudadanos colombianos habilitados por la Constitucion y la ley

para ejercer el derecho de sufragio y, por ende, para participar en todo certamen electoral.

Posteriormente, el articulo 49 de la Ley Estatutaria 1475 de 2011, dispone que la inscripcion en

el censo electoral se lleva a cabo automaticamente al momento de la expedicion de la cédula

de ciudadania por primera vez, fijando su residencia electoral en la respectiva circunscripcion

donde solicitd dicho documento y pudiendo ser actualizado en caso que el ciudadano cambie

su domicilio.

5 (C-826 de 2013, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva
5 |bid.
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Ahora bien, tal como se informé en el oficio que origina el presente concepto, en la base de
datos del Censo Electoral administrada por la Registraduria Nacional del Estado Civil, a lafecha
se encuentran aproximadamente ocho millones trescientos noventa mil (8.390.000) jovenes en
el segmento etario de 18 a 28 afos, de los cuales se conoce su residencia electoral, en virtud

de la inscripcién automatica a la que obliga la ley y/o a la actualizacion de su domicilio electoral.

Por su parte, en las otras bases de datos administradas por la Registraduria Nacional del Estado
Civil, entidad encargada de la identificacion de las personas, aproximadamente se encuentran
tres millones ochocientos noventa mil (3.890.000) jovenes entre las edades de 14 a 17 anos,

de los cuales se desconoce la residencia electoral segun informd la Registraduria Delegada en

lo Electoral.

Por lo anteriormente expuesto, si la Registraduria Nacional del Estado Civil ya tiene establecido
el censo electoral de los jévenes comprendidos entre los 18 a 28 arios de edad, es contrario al
principio de eficiencia que rige a las actuaciones administrativas, destinar recursos financieros
y humanos para toda una infraestructura y logistica con el fin de someter a este segmento de
jovenes a una inscripcion de datos con los cuales ya el Estado dispone, y que por disposicion

de la ley, se encuentran inscritos automaticamente en el censo electoral.

Es un deber constitucional de la administracion publica, el determinar el medio mas idoneo para
el cumplimiento de sus objetivos, en este caso, para la garantia de los derechos fundamentales
de los jévenes, en especial, de su derecho y principio de la participacion democratica; siendo el
mecanismo mas 6ptimo a la luz de la eficiencia administrativa, el establecer como incorporados
al censo electoral que exige conformar la Ley Estatutaria 1885 de 2018, a los jovenes entre 18
a 28 afios de edad que actualmente se encuentran en dicha base de datos y asi evitar colocarles
una carga adicional a los jovenes, la cual no estan llamados a soportar y que lejos de garantizar
la participacion y el ejercicio de la ciudadania juvenil, contrario sensu, conllevaria a restringirla
y condicionarla a un acto concerniente a un traslado hacia un puesto de inscripcion so pena de
no poder ejercer su derecho al sufragio, cuando para los demas certamenes electorales ya el
Estado cuenta con la informacion de su residencia electoral, constituyendo una duplicidad de
acciones y una limitaciéon innecesaria 'y desproporcionada. La participacion de las y los jovenes,
materializada a través de su derecho a elegir y ser elegido, ha de ser garantizado con pedagogia

del sentido civico y no con una medida restrictiva e ineficiente.

Ahora bien, los articulos 5,6 y 10 de la Ley Estatutaria 1885 de 2018 ordenan a la Registraduria
Nacional del Estado Civil, por un lado, realizar un proceso de inscripcién de todos los jovenes
entre 14 a 28 afos para conformar el censo electoral que exige la ley; pero, por otra parte, el
paragrafo primero del articulo 10, la autoriza a incorporar automaticamente al censo electoral a
los jovenes que vayan cumpliendo los 18 afios Y fijar su residencia electoralen la circunscripcion

donde solicitaron la cédula de ciudadania, lo que en principio, genera una aparente antinomia.
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Ambas disposiciones deben ser leerse armonizadas entre si y a su vez con el articulo 49 de la
Ley Estatutaria 1475 de 2011 —que recuérdese es aplicado por remision normativa-, en el
sentido que la “inscripcién” en el censo electoral a la que se refiere la Ley Estatutaria 1885 de
2018 es automatica al momento de la expedicion de la cédula de ciudadania por primera vez,
es decir, para los jovenes comprendidos entre los 18 a 28 afios de edad, de los cuales ya se
dispone su residencia electoral, aplicacion que a su vez, es armonica a la luz de los principios

constitucionales de participacion, eficacia y eficiencia de la funcion administrativa.

Al darle aplicacion y prevalencia a dichos principios, la Registraduria Nacional del Estado Civil
podria incorporar automaticamente al censo electoral que se debe conformar para esta eleccion
a todos los jovenes entre 18 a 28 afios que ya reposan en las bases de datos de dicha Entidad,
garantizando el principio participativo, maxime tratandose de la primera eleccion unificada de
los Consejos Municipales y Locales de Juventud, donde el Estado esta obligado a adoptar todas
las medidas necesarias dirigidas a lograr el espiritu del Estatuto y de este proceso electoral, es

decir, el ejercicio pleno de la ciudadania juvenil a través de su participacion en los procesos

deliberativos y de decision politica que les atanen.

La anterior interpretacion es respaldada por la Corte Constitucional en la Sentencia C-862 de

20127 la cual realizo el estudio previo de constitucionalidad del Estatuto de Ciudadania Juvenil,
y al analizar el articulo referente al censo electoral (articulo 50 en el Proyecto de Ley y articulo

49 en la Ley Estatutaria 1622 de 20138), manifesto:

“Debe la Sala ser enfatica en que, seria contrario a mandatos constitucionales como
el principio de democracia participativa —articulo 3 y 103 de la Constitucion- o el
principio de eficiencia en la labor administrativa —articulo 209 de la Constitucion- un
entendimiento de la norma que asumiera la actualizacion del censo de jovenes en la
localidad, el departamento o la Nacion como condicion suspensiva del gjercicio del
derecho. El derecho de participacion en la democracia, en tanto manifestacion de un
principio esencial de nuestro orden constitucional —articulo 1° de la Constitucion. no
puede estar sometido a una actuacion de tipo administrativo que no cuenta con un
término determinable para su cumplimiento; y que, tampoco, prevé un fiempo
determinado o determinable para ser realizada.”

En ese sentido, el derecho de participacion de las y los jovenes no puede verse suspendido,
impedido o condicionado por una actuacion de caracter administrativo, cuando esta resulta ser
inocua ante una duplicidad de acciones por informacion de la cual ya se dispone. De tal manera
que resulta mas garantista frente al principio de democracia participativa, la inclusion de todos
los jovenes de 18 a 28 afios al censo electoral de manera automatica, y no obligarlos a realizar

una nueva inscripcion que es contraria al principio de eficiencia administrativa.

Dicho examen de constitucionalidad no varié con la reforma introducida por el articulo 10 de la
Ley Estatutaria 1885 de 2018, pues la Corte decidio estarse a lo resuelto en la Sentencia C-862

de 2012, pero agreg6 que la disposicién sobre la conformacion del censo electoral es una norma

7 M.P. Alexei Julio Estrada
8 “Para garantizar el proceso electoral, la Registraduria del Estado Civil correspondiente, debera contar con un reporte actualizado del censo

electoral en las edades comprendidas en esta ley”
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eminentemente operativa con el fin de garantizar el proceso de eleccion de los Consejos de

Juventud. Asi lo expuso en la Sentencia C-484 de 2017:°

“Sobre tales disposiciones considera la Sala que tienen razoén los intervinientes en que
no vulneran ningun articulo de la Constitucién, ya que se tratan de normas
eminentemente de trémite y ejecucion para llevar a cabo las elecciones de los

Consejos de la Juventud.

El articulo 10, que reforma el articulo 49 de la Ley 1622 de 2013, establece elementos
nuevos relacionados con el censo electoral en su integracion, que deja en cabeza de
la RNEC para que incorpore automaticamente a los que cumplan 14 afios (paragrafo
1). De igual manera, Sse requla en el paragrafo 2 que se debe depurar
permanentemente el censo electoral de los jévenes que estén cumpliendo el servicio
militar, los ciudadanos que se les haya suspendido sus derechos politicos, los jovenes
fallecidos, los casos de multiple expedicion, asi como de falsa identidad o suplantacion,
y los ciudadanos que cumplan 29 afios de edad. En el paragrafo 3 se dice que el censo
electoral debera estar actualizado dos meses antes de la celebracion de cada eleccion.

Lo referente a que la RNEC debe contar con un reporte actualizado del censo electoral,
en la sentencia C-862 de 2012 se establecio que era constitucional dicha exigencia,
ya que corresponde a los objetivos perseguidos con la implementacion de los Consejos
de la Juventud. Por tanto, sobre este punto debers estarse a lo resuelto en dicha
sentencia. En las adiciones a la norma que regula lo concerniente a la forma en que
se debe realizar la actualizacion del censo electoral y su depuracién por parte de la
RNEC, la Corte considera que es exequible porque el objetivo de las adiciones es que
los jévenes que van a participar en dichas elecciones tengan el rango de edad y no

estén inhabilitados para hacerlo. Ademas, con la depuracion de los casos de la mdaitiple
expedicion y de falta de identidad y suplantacion lo que se quiere evitar es que se
presente fraude electoral en las elecciones, por lo que dichas medidas resultan

proporcionales.”
Por lo anterior, al ser una medida netamente operativa y de tramite de la Registraduria Nacional
del Estado Civil, esta entidad encargada de la organizacion y direccion de la eleccion unificada
de los Consejos Municipales y Locales de Juventud, debera optar en el marco de sus funciones
técnicas y del principio de eficiencia administrativa,.por el mecanismo mas adecuado para
garantizar el derecho de parti;é”‘i,_pacidn _dg;_ los jovehes, que.en é‘]_prgsente caso, corresponde a
la incorporacion automatica al céns.,o electoral de aquellos entre 18 a 28 anos de edad, de los

cuales se dispone la residencia electoral, medida que es idonea, necesaria y proporcional.

No obstante, en caso de inscripcion automatica en el censo electoral de todos los jovenes entre
18 a 28 afios de edad, la Registraduria Nacional del Estado Civil debera permitir la modificacion
o actualizacién de su residencia electoral, solo tratandose de este segmento etario, para lo cual

podria utilizar los medios electrénicos posibles buscando siempre el mecanismo mas optimo y

eficiente frente al gasto publico y la participacion ciudadana.

Por su parte, frente a los jovenes de 14 a 17 afos de edad, la Registraduria Nacional del Estado
Civil debera iniciar el proceso de inscripcion de electores en los términos y requisitos de la Ley
Estatutaria 1885 de 2018, acompafiado de un contenido pedagogico descentralizado, integral,

coordinado, participativo, innovador, transversal y universal con enfoque diferencial, y en todo

9 M.P. Ivan Humberto Escruceria Mayolo
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caso, pudiendo optar para esta primera eleccion unificada o para futuro, por medidas operativas

que le permitan conformar de la manera mas eficaz y eficiente el censo electoral respectivo.

Finalmente, sobre el alcance del presente concepto, se emite en los términos del articulo 28 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sustituido por la

Ley 1755 de 2015, segun el cual:

“Articulo 28. Alcance de los conceptos. Salvo disposicion legal en contrario, los
conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en
gjercicio del derecho a formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento o

gjecucion.”
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