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1. Planeacion

1.1.  Asunto: Presentaciéon ART Obras por Impuestos

Compartimos la presentacion de la Agencia de Renovacion de Territorio - ART, en
la que se desarrolla la estrategia de Obras por Impuestos que es un mecanismo
creado para que los contribuyentes puedan direccionar su impuesto de renta en la
ejecucion de proyectos con impacto social y econdmico en municipios afectados por
la violencia y la pobreza (ZOMAC — PDET).

Contiene procedimientos, aplicacion de la estrategia, la conformacion del banco de
proyectos susceptibles de financiacion, las lineas de inversidn y tipologia de
proyectos financiables, como también los principales resultados derivados de su
implementacion.

1.2. Asunto: Proyecto de Resolucion Por la cual se establece Sistema de
Evaluacion basado en Puntajes para OCAD PAZ (SEP Paz). DNP

Se encuentra publicado en las paginas del DNP, el Proyecto de Resolucion del DNP
"Por la cual se establece e implementa el Sistema de Evaluacion basado en
Puntajes para proyectos de inversion que tengan por objeto la implementacion del
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera (SEP Paz)"

La secretaria técnica de OCAD Paz, es la encargada de aplicar y remitir los
resultados del sistema de evaluacion basado en los puntajes de los proyectos que
se ponen a consideracién del OCAD junto con la convocatoria para la sesion, asi
como de presentarlos en el trascurso de la misma.

Los criterios y el desarrollo de los mismos se encuentran contenidos en los Anexos
Técnicos No. 1y No. 2, los cuales haran parte integral de la Resolucion.

1.3. Asunto: Planes de gestién en materia de Infraestructura

De conformidad a lo sefialado en el Decreto 3260 del 2018 del Ministerio de
Transporte se deben tener en cuenta los siguientes instrumentos de planeacion:

Direccién: calle 28b # 15 - 16 E-mail: info@centrodemocratico.com

Teléfono: +57 (1) 742 9336 - 743 2157 Para notificaciones: secretariageneral@centrodemocratico.com



CENTRO
P DEMOCRATICO

Mano firme

Corazén grande

Plan Nacional de Vias para la Integraciéon Regional -PNVIR: Se establecen los
lineamientos para el mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura para el
desarrollo regional. Se priorizan vias regionales de acuerdo con la demanda y la
capacidad econdmica. Prioriza los proyectos sostenibles.

Cada entidad esta encargada de tener el conocimiento e informacion de las
caracteristicas y necesidades de la red vial, se sugiere contactar con el Grupo de
Apoyo a las Regiones del Ministerio de Transporte, tel, (1) 3240800, ext. 1041.

Planes de movilidad — Art. 1 de la Ley 1083 de 2006. Para lo cual, el Ministerio de
Transporte mediante la Resolucion 202030400015885 de octubre de 202024
(https://www.cerlatam.com/wp-content/uploads/2020/10/Resolucion-No.-
20203040015885-de-15-10-2020.pdf)

Aquellos municipios, distritos o areas metropolitanas que no cuenten con un plan de
movilidad para su jurisdiccion deberan contar con un plan de movilidad antes del 15
de noviembre de 2022.

1.4. Asunto: Planes de gestion en materia de Infraestructura

De conformidad a lo sefialado en el Decreto 3260 del 2018 del Ministerio de
Transporte se deben tener en cuenta los siguientes instrumentos de planeacion:

Plan Nacional de Vias para la Integraciéon Regional -PNVIR: Se establecen los
lineamientos para el mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura para el
desarrollo regional. Se priorizan vias regionales de acuerdo con la demanda y la
capacidad econdmica. Prioriza los proyectos sostenibles.

Cada entidad esta encargada de tener el conocimiento e informacion de las
caracteristicas y necesidades de la red vial, se sugiere contactar con el Grupo de
Apoyo a las Regiones del Ministerio de Transporte, tel, (1) 3240800, ext. 1041.

Planes de movilidad — Art. 1 de la Ley 1083 de 2006. Para lo cual, el Ministerio de
Transporte mediante la Resolucion 202030400015885 de octubre de 202024
(https://www.cerlatam.com/wp-content/uploads/2020/10/Resolucion-No.-
20203040015885-de-15-10-2020.pdf)
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Aquellos municipios, distritos o areas metropolitanas que no cuenten con un plan de
movilidad para su jurisdiccion deberan contar con un plan de movilidad antes del 15
de noviembre de 2022.

1.5. Asunto: Planes de gestion en la administracion publica por disposicion
legal — Agricultura y desarrollo rural

En materia de agricultura y desarrollo rural, estan vigentes dos instrumentos de
planeacién departamental a través de la Ley 1876 de 2017:

. Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Agropecuaria
(PECTIA). Es una herramienta de planificacion para aumentar la competitividad,
sostenibilidad y mejoramiento de las condiciones de vida a través de la ciencia, la
tecnologia e innovacion. Se formula para un periodo de 10 afos.

. Plan Departamental de Extension Agropecuaria (PDEA). Instrumento parala
planificacion de extensién agropecuaria de cada departamento.

1.6. Asunto: Planes de gestion en la administracion publica por disposicion
legal — Planeacion y ordenamiento territorial

En materia de planeacion y ordenamiento territorial, el ordenamiento juridico
colombiano contempla los siguientes planes de gestion:

. Plan Ordenamiento Territorial — Articulo 9 de la Ley 388 de 1997: es el
instrumento basico para el ordenamiento territorial, es decir, fundamental para
determinar el desarrollo fisico del territorio y la utilizacién del suelo.

. Plan de Desarrollo Territorial — Articulo 31 de la Ley 152 de 1994.
Conformados por la parte estratégica y el plan de inversiones de mediano y corto
plazo, es la hoja de ruta de las administraciones publicas.

. Plan integral de Desarrollo Metropolitano — Articulo 12 de la Ley 1625 de
2013. Es el marco estratégico de una vision metropolitana o regional, que permite
coordinar el desarrollo de municipios vecinos y con coyunturas compartidas.
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Por ultimo, es importante resaltar que las administraciones deben adoptar un
presupuesto -Ley 111 de 1996- y dentro de él los siguientes instrumentos
financieros: Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI), Plan Financiero, Programa
Anual Mensualizado de Caja (PAC) y Marco Fiscal de Mediano Plazo.

1.7. Asunto: Planes de gestion en la administracion publica por disposicion
legal — Agua y Saneamiento Basico

En materia de Agua y Saneamiento Basico, el ordenamiento juridico colombiano
contempla, a nivel nacional, el Programa Agua y Saneamiento para la Prosperidad.
Este, a su vez, contempla la necesidad de que cada departamento adopte el Plan
Departamental para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua vy
Saneamientos (PDA) — Decreto 1077 de 2015.

A través de esta estrategia departamental, se armonizan los recursos y la
implementacion de esquemas eficientes de la prestacion del servicio publico de
agua potable y saneamiento basico.

Cada PDA contiene: Manual Operativo, Plan Estratégico de Inversiones (PEI), Plan
de Aseguramiento de la Prestacion (define los competentes de la prestacion y puede
incluir la asistencia técnica a los municipios y comunidades para implementacion de
esquemas diferenciales) Plan Ambiental, Plan de Gestion Social y el Plan de
Gestion del Riesgo Sectorial.

1.8. Asunto: Planes de Desarrollo Territorial

A través de la direccion general del partido y con el apoyo de la bancada del Centro
Democratico, se solicitd al Gobierno Nacional, ampliar el plazo para la aprobacién
del Plan de Desarrollo Territorial dado la actual crisis que afrontamos, propuesta
gue se encuentra en analisis por parte del Gobierno.

Pese a lo anterior, nos permitimos presentar la siguiente informacion:

El Plan de Desarrollo Territorial instrumento de planificacién de su administracion,
debera contener por lo menos la siguiente estructura de cadena de valor:
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+ Diagnostico

+ Visién

+ Objetivos

+ Metas

+ Estrategias

+ Descripcion de los principales programas

+ Descripcion de los principales subprogramas
+ Presupuesto Plurianual de Inversiones

+ De donde van a salir los recursos financieros

ElI DNP dispuso la matriz Priorizacion de objetivos y definicion de estrategia, que se
encuentra dentro del KIT Territorial, para la correcta planificacion de su PDT. Matriz
que se anexa al presente mensaje para su facil ubicacion y diligenciamiento.

Es importante como Partido integrar los cinco ejes de inversion prioritaria que se
han identificado y sobre los que venimos trabajando estratégicamente desde la
Unidad de Gestion Territorial (UGT):

1- Infraestructura vial

2- Infraestructura deportiva
3- Seguridad

4- Vivienda

5- Salud.

Nota: Nos permitimos recordarles que estamos a la espera de que nos envien los
borradores de sus Planes de Desarrollo Territorial a nuestro correo electronico:

gestionterritorial@centrodemocratico.com para poder darles sugerencias y apoyo
técnico.

1.9. Asunto: Recomendaciones del Contralor Delegado Luis Carlos Pineda
en la conferencia virtual a los gobernadores, alcaldes, concejales y ediles
del Partido Centro Democratico

El pasado 13 de abril, el Partido Centro Democratico concertd el encuentro para
mandatarios y corporados con el contralor delegado Luis Carlos Pineda. Dentro de
poco mas de dos horas, el contralor sefial6 a los participantes las buenas practicas
de gestion con los recursos publicos que se han de tener en cuenta en las
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contrataciones que se realicen en el marco de la emergencia. A su vez, el contralor
respondié varias inquietudes de los asistentes.

Nos permitimos destacar las conclusiones centrales de la reunion:

o Rol de la Contraloria: Como 6rgano de control y vigilancia a los recursos
publicos, la Contraloria realiza control preventivo sobre los procesos
contractuales (Acto Legislativo 04 del 2019 y Decreto 304 de 2020), mas en
estado de emergencia. Por tanto, es deber de cada alcaldia remitir los
documentos contractuales.

o Contratacion por Urgencia Manifiesta:

La modalidad por contratacion directa con motivo de urgencia manifiesta,
dispuesta en el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, es una alternativa acertada,
siempre y cuando se utilice con el unico proposito de atender los efectos
negativos mas apremiantes de la emergencia y cumpla con los demas

requisitos de ley; a saber: decretar la urgencia mediante acto administrativo
motivado y, una vez celebrado el contrato, remitir el expediente con los
antecedentes, actuaciones y pruebas del contrato.

A pesar de que en los contratos por urgencia manifiesta no se requieren estudios
previos, si se deben realizar los respectos estudios de mercado, incluida la ficha
técnica.

A su vez, es importante identificar adecuadamente la poblacion, para lo cual se
debe localizar a la poblacion vulnerable en el territorio.

o El precio de los bienes y servicios para atender la crisis

Los efectos atipicos en los precios de los bienes y servicios son objeto de
medidas por parte del gobierno nacional, en los decretos 507 y 578 de 2020. Es
importante entonces saber que productos son de primera necesidad y el precio
promedio de los mismos a la hora de adquirirlos.
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Los precios no pueden ser caprichosos, como tampoco lo indices de
intermediacion.

Y deben diferenciarse los costos directos y los indirectos, para saber el valor
real de cada producto. Con este propdsito, la Contraloria le ha solicitado al
gobierno ser reportado de los precios de los productos utiles y necesarios para
atender la emergencia.

o Regalias para atender la emergencia.

De esta manera, con el mismo criterio de responsabilidad y buenas practicas de
gestion publica, deben utilizarse las demas herramientas de inversion vy
presupuesto publico, como lo son los lineamientos especiales para la
destinacion de recursos del Sistema General de Regalias - SGR (Acuerdo 58
de 2020 — Comisién Rectora del SGR), la facultad de reorientar las rentas de
destinacion especifica (Decreto 461 de 2020) y la facultad para realizar
adiciones, modificaciones y traslados al presupuesto de la entidad territorial, las
cuales, insistimos, tiene como unico propdsito ejecutar recursos con miras a
atender los efectos inmediatos de la emergencia ocasionada por el COVID-19.

o Preferencia en la Tienda Virtual para la adquisiciéon de bienes.

Adicionalmente, una vez identificado el objeto contractual por el cual se va a atender
uno u otra necesidad ocasionada por la pandemia, es imprescindible analizar
cuidadosamente que el valor del contrato, tanto del servicio como de

la operacién, corresponda a sumas justas a pagar. Para lo cual, recomendamos
acogerse al Decreto 440 del 2020 expedido por el Gobierno Nacional el 20 de
marzo, el cual establece que las entidades territoriales preferiran la adquisicion de
bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes, la compra por catalogo
derivado de los Acuerdos Marco de Precios Vigente y dispuestos en la Tienda
Virtual del Estado Colombiano de la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente. A su vez, recuerde que las adquisiciones relacionadas
con la emergencia (Art. 6. D.440/20) “podran adquirirlas mediante el Instrumento de
agregacion de

demandas de grandes superficies, en cuyo caso el valor de la transaccién podra ser
hasta el monto maximo de la menor cuantia de la respectiva Enditad Estatal”.
También que los contratos que se relacionen con bienes, obras o servicios podran
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adicionarse sin limitacion al valor, pero, exclusivamente para aquellos casos
justificando previamente la necesidad y la forma en como dichos bienes y servicios
contribuiran gestionar o mitigar la situacion de emergencias.

1.10. Asunto: Los cinco (5) ejes de inversion de la UGT en el PND

La Unidad de Gestion Territorial del Partido Centro Democratico ha concentrado su
apoyo en cinco (5) ejes de inversion: *salud, vias, deporte, vivienda y saneamiento
basico y seguridad®.

A continuacion, referenciamos los articulos de la Ley 1955 de 2019 (Plan Nacional
de Desarrollo) relacionados con los cinco ejes de inversion, *con la intencion de que
los proyectos de acuerdo de los planes de desarrollo que se presenten y deliberen
dentro de los concejos y asambleas incluyan o tengan en cuentan®:

*Salud*: los articulos 78, 233, 234, 235 y 237, en los que se propende por la
estabilidad y el saneamiento fiscal y financiero del sector salud y se define la
destinacion y distribucion de recursos del Sistema General de Participaciones.

- Vias: los articulos 118 y 119, en los que permite la autorizacién de extraccion en
fuentes cercanas en las obras de mejoramiento o mantenimiento y prioriza los
proyectos de vias terciarias.

- Deporte: Articulo 209, en el que se implementa la estrategia Sacudete, para
desarrollar, fortalecer y potenciar talentos, capacidades y habilidades de
jovenes.

- Vivienda. Articulos 85, 212, 255 y 278, en los que se disefia un plan para la
efectiva implementaciéon de vivienda rural, se define la Vivienda de Interés
Social, se dan instrumentos para la financiacién de renovacion urbana y se
brinda acompafamiento social en programas de vivienda gratuita.

- Saneamiento basico: articulos 119, 279 y 280, en los que se priorizan los
proyectos de inversion en agua potable, saneamiento basico y energia
eléctrica y se brindan soluciones de agua en dotacion en areas urbanas de
dificil gestion y zonas rurales.
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- Seguridad: articulo 147, 148 y 310, en los que se lanza el programa de
Transformacion Digital para territorios inteligentes y propende por un
gobierno digital y se trata sobre la expansién de las telecomunicaciones.

Esperamos que esta relacion de normas del PND sean utiles para su consulta y
analisis.

1.11. Asunto: Proceso de aprobacion del PDT en las asambleas
departamentales y los concejos municipales

Las asambleas departamentales y los concejos municipales tienen un mes
para aprobar los PDT desde su presentacion (Art. 40. L 152 de 1992).

A excepcion del plazo perentorio de un mes, los proyectos que se presenten en
las corporaciones publicas deben tramitarse bajo la normatividad ordinaria
para la aprobacion de ordenanzas u acuerdos, la cual esta regulada entre los
articulos 21 y 41 de la Ley 136 de 1992, para el caso de los concejos municipales y
entre los articulos 26 y 41 del Decreto 1222 de 1986, para el caso de las asambleas
departamentales.

A grandes rasgos, el tramite de aprobacion para cada corporaciéon es el
siguiente:

- En el concejo: surtirse en dos debates, celebrados en distintos dias. El primero
en la comision correspondiente y el segundo en la plenaria de la corporacion
(Articulo 73. Ley 136 de 1993). Valga aclarar, que la comision correspondiente sera
aquella que segun la materia haya asigne el reglamento interno de la corporacion.
Los proyectos deben ser sometidos a consideracion de la plenaria tres dias después
de su aprobacion en la respectiva comision.

- En la asamblea departamental: aprobarse en tres debates en tres dias distintos
(Articulo 76 del Decreto1222 de 1986). El marco procedimental de la ordenanza,
ademas de lo descrito en este articulo y los subsiguientes (que tratan el
procedimiento una vez aprobada la ordenanza)

Los asuntos que no estén contemplados en la normatividad antes
referenciada, seran tratados al amparo de la reglamentacién interna de cada
corporacion.
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1.12. Asunto: Proyecto de pliegos tipo

Con el propésito de fijar los estandares minimos en todos los contratos del Estado,
el Congreso de la Republica aprobé el proyecto de ley que establece pliegos tipo,
cuya elaboracion estara a cargo de Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente.

El proyecto adicioné el paragrafo 7 al articulo 2° de la Ley 1150 de 2007

La adopcion de los pliegos que elabore Colombia Compra Eficiente en todos los
procesos de contratacion estatal sera obligatoria, con lo que se busca dar
cumplimiento a los principios de transparencia, economia, responsabilidad,
seleccion objetiva del contratista y planeacion.

Dentro de estos documentos tipo, se establecera los requisitos habilitantes, factores
técnicos, econdmicos y otros factores de escogencia, asi como aquellos que, previa
justificacion, presentasen buenas practicas contractuales que procuraren el
adecuado desarrollo de los principios.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica Compra Eficiente fijara un cronograma
y definira en coordinacidon con las entidades técnicas o especializadas
correspondientes el procedimiento para implementar gradualmente los documentos
tipo con el propdsito de facilitar la incorporacion de estos sistemas de compra
publica.

1.13. Asunto: Mecanismos de modificacion de los Planes de Desarrollo
Territorial

Como es de su conocimiento, el Decreto 683 de 2020 otorgo la facultad a los
mandatarios locales de presentar los Planes de Desarrollo Territorial hasta el 15 de
junio. De conformidad con el articulo 40 de la Ley 152 de 1994, la asamblea o
concejo respectivo debera decidir dentro del mes siguiente a la presentacion. Es
decir, el plazo maximo para que la corporacion publica adopte una decision, segun
la fecha de presentacidén del mismo, es el proximo 15 de julio.

En razén de lo anterior, consideramos importante tener en cuenta que el
procedimiento de modificacion de los PDT es el siguiente:
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- De acuerdo con el articulo 45 de la L.152 de 1994, “Si durante la vigencia se
establecen nuevos planes en las entidades del nivel mas amplio, el respectivo
mandatario podra presentar para la aprobacion de la Asamblea o el Concejo, ajustes
a su plan plurianual de inversiones para hacerlo consistente con aquellos.

Ahora, es posible modificar los PDT sin que la entidad del nivel mas amplio
haya realizado ajustes.

Pero para tal fin, se debe surtir el mismo proceso que para su formulacién, discusién
y aprobacién tuvo. Lo cual incluye la etapa de socializacion y deliberacién en los
Consejo Territoriales de Planeacion.

Para profundizar esta informacién, puede consultar la sentencia C-524 de 2003:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=28355

1.14. Asunto: Breve mencion sobre el Plan purianual de inversiones

El plan plurianual es un ejercicio en el que se articula la parte estratégica del Plan
de Desarrollo Territorial con las finanzas del territorio. *Es decir, en este documento,
debera identificarse la fuente de financiacion de los programas dispuestos en el la
estructura programatica del PDT.*

En este sentido, para la elaboracion o revisidon del plan plurianual de inversiones se
deberan tener en cuenta: *Marco Fiscal de Mediano Plazo*, *informe financiero de
empalme*, *Estados Financieros a corte del 31 de diciembre*, *Formato Unico
Territorial* y el *Plan de Gobierno*.

Respecto al procedimiento de elaboracion:

* Realizar un diagnéstico financiero, lo que se traduce en un analisis del
comportamiento histérico de las finanzas (ingresos, gastos, déficit y
financiacion).

+ Realizar el analisis de la disponibilidad de recursos, clasificados por fuente
de financiacién, con la finalidad de determinar la viabilidad fiscal para cada
proyecto definido en la parte estratégica.

+ Para tal labor, las fuentes de financiacion son: recursos propios (tributarios y
no tributarios), Sistema General de Participaciones, Sistema General de
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Regalias, Recursos de crédito, Cofinanciacion, Recursos del Presupuesto
General de la Nacion y Asociaciones Publico Privadas.

+ Definir el costo de los programas determinados en la parte estratégica y
articularlos con las fuentes de financiacidn del paso anterior. De aqui saldran
productos y resultados definidos.

* Formulacién del Plan Plurianual de Inversiones: incluir en forma detalladas
las inversiones que se requieren para desarrollar el PDT, de acuerdo con la
finalidad de recursos.

1.15. Asunto: Etapas del Plan de Desarrollo Territorial

Los planes de desarrollo deben haber surtido la *etapa de planeacion y aprobacion*®
(segun los lineamientos de la Ley 152 de 1994). Ahora, los gobiernos municipales
deben poner en marcha su capacidad de empuje y trabajo para dar cumplimiento a
los programas, objetivos y metas.

Ahora, en paralelo, es posible que tanto los concejos municipales como la
ciudadania (a través de veedurias o auditorias) hagan *seguimiento y evaluacién a
la ejecucion del plan de desarrollo territorial*. Esto, con el fin de que las
administraciones puedan aplicar, en caso de ser necesario y a bien lo tengan, los
correctivos para garantizar el debido cumplimiento de lo propuesto en el PDT.

Es de recordar que *la rendicion de cuentas no es un ejercicio exclusivo del final del
periodo de mandato*. Es decir, no hace referencia a la entrega del cargo o el
proceso del empalme. Por el contrario, *es una responsabilidad permanente durante
todo el ciclo de la gestion publica* (es una obligacion constitucional). En este
entendido, rendir cuentas no debe ser visto como un obstaculo o un ejercicio de
confrontacién, sino como un instrumento de dialogo constante con las
corporaciones publicas y la ciudadania.

1.16. Asunto: Plan de austeridad del gasto

Ha sido una prioridad del Gobierno Nacional el uso efectivo y eficiente de los
recursos publicos, por lo cual se expidié el Decreto 1009 de 2020 que decreta un
plan de austeridad que rige para las entidades que hacen parte del Presupuesto
General de la Nacion durante la vigencia 2020.
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Es importante tener en cuenta:

Art. 2 La planta de personal y la estructura administrativa se podran modificar
solamente cuando dicha reforma sea costo cero o genere ahorros en los gastos de
la entidad.

Art. 3 La contratacidn de personal para prestacion de servicios debe contar con una
revision previa y rigurosa que justifiquen la contratacién. Solo se celebraran
contratos que sean estrictamente necesarios para coadyuvar el cumplimiento de los
fines de cada entidad y que no pueda realizarse con el personal de planta.

Art. 4 Se deberan adelantar acciones para racionalizar reconocer y pagar horas
extras y vacaciones a las estrictamente necesarias.

Art. 5 Las entidades deben de abstenerse de iniciar contratacion de adquisicion,
cambio 0 mejoras suntuosas de sus sedes

Art. 10 Realizar los eventos que sean estrictamente necesarios para la entidad y
privilegiar sus espacios.

Art. 13 Las entidades deberan abstenerse de celebrar contratos de publicidad y
propaganda personalizada o que promocione la gestion del Gobierno Nacional,
adquirir libros, revistas similares.

Art. 14 Para el gasto eficaz y eficiente de papeleria y telefonia las entidades
deberan usar preferentemente medios digitales, racionalizar llamadas y contratar
planes corporativos de telefonia mévil que permitan ahorros del 10% respecto al
ano anterior.

Art. 16 y 17 Queda prohibida la realizacion de recepciones, fiestas,
conmemoraciones o condecoraciones.

Art. 18 Las entidades deberan adoptar acciones en materia ambiental como
implementar sistemas de reciclaje y fomentar cultura de ahorro de agua y energia e
instalar, en cuanto sea posible, sistemas de ahorro en este sentido.

Art. 20 Las entidades deben hacer seguimiento al cumplimiento de este decreto e
implementaran medidas adicionales que consideren pertinentes para hacer la
austeridad en el gasto publico. Las oficinas de control interno verificaran el
cumplimiento.
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1.17. Asunto: Registro Nacional de Obras Civiles Inconclusas

El Presidente de la Republica sancioné la Ley 2020 del 17 de julio de 2020 mediante
la cual se crea el Registro Nacional de Obras Civiles Inconclusas.

A través de este mecanismo se identificaran aquellas obras, financiadas total o
parcialmente con recursos publicas, que requieren de evaluacion o inversion
técnica, fisica o financiera, con el fin de ayudar a su destinacion definitiva.

La herramienta estara a cargo de la Contraloria y se alimentara de la informacion
reportadas por las entidades de orden nacional, departamental, municipal y distrital.

Estas entidades contaran con un plazo de tres meses, contados a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, para realizar el reporte inicial de obras
inconclusas, prorrogables por otros tres con la aprobacién de la Contraloria.

A su vez, las entidades deberan garantizar el acceso y suministro de la informacion
en tiempo real sobre la ejecucion de los contratos de obras civiles, para lo que
podran exigir dichas condiciones a los contratistas.

La informacion a incorporar es:

Nombre de la entidad contratante

Fuente de financiacion

Identificacion de contratista

Clase de obra

Ubicacién geografica

Area del predio

Planos aprobados

Licencia de construccion y ambientales

Area contratada y area total construida
Presupuesto inicial de la obra y sus modificaciones

T TQ M0 o000

Para mayor informacion, consulta la norma en el siguiente enlace:
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY %202020%20DEL %201
7%20DE%20JULIO%20DE%202020.pdf
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1.18. Asunto: Obras por Impuestos

El programa esta restringido para los municipios localizados en zonas ZOMAC o
municipios que, de acuerdo con el concepto de la Agencia de Renovacion del
Territorio ART, resulten estratégicos para la reactivacion economica y/o social de
las ZOMAC o algunas de ellas.

Durante la vigencia 2020 seran elegibles los proyectos de obras por impuestos
de que trata el Articulo 238 de la Ley 1819 de 2016, registrados hasta el 10 de
marzo de 2020 en el Banco de proyectos de inversion.

Las empresas o personas naturales obligadas a llevar contabilidad,
contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios que en el afio o
periodo gravable inmediatamente anterior hayan obtenido ingresos brutos
iguales o superiores 33.619 UVT ($1.151. millones para 2019) podran celebrar
convenios del nivel nacional y recibir a cambio titulos para el pago de impuestos
sobre la renta, los cuales no podran superar el 30% del patrimonio contable del
contribuyente.

El Objeto de los proyectos los cuales deben estar sujeto a la evaluacion de
viabilidad del sectorial estan relacionados con: Agua potable y saneamiento
basico; Energia; Salud publica; Educacidon publica; Bienes publicos rurales;
Adaptacion al cambio climatico y gestion del riesgo; Pagos por servicios
ambientales; Tecnologias de la informacion y comunicaciones; Infraestructura de
transporte; Infraestructura productiva; Infraestructura cultural; Infraestructura
deportiva; Las demas que defina el manual operativo de Obras por Impuestos

LA empresa o contribuyente, podra proponer iniciativas distintas a las publicadas
por la ART, las cuales deberan ser presentadas a esta Agencia y cumplir los
requisitos necesarios para la viabilidad sectorial y aprobacion del Departamento
Nacional de Planeacion -DNP.

Procedimiento:

+ Manifestacion de interés por parte del contribuyente mediante escrito dirigido
a la ART y al Ministerio Sectorial competente del proyecto. Informar desde
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qué etapa de estructuracién va a desarrollar el proyecto, los gastos de pre-
inversion y mantenimiento, en el caso de requerirse, adjuntar una propuesta
de costos, actualizacion y posibles ajustes. El contribuyente podra proponer
un proyecto y este tendra prioridad siempre que cumpla con todos los
requisitos.

En los casos en que el contribuyente haya manifestado el interés de
estructurar una iniciativa, la entidad nacional competente debera indicar y
aprobar los estudios, disefios, costos y tiempos, que debe realizar y cumplir
el contribuyente para presentar la iniciativa con el lleno de requisitos
necesarios para iniciar el proceso de viabilidad, evento en el cual estos costos
seran incluidos en el valor total del proyecto.

Viabilizacion de iniciativas, a cargo del Ministerio Sectorial.

Aprobacién para la suscripcion del convenio a cargo de la ART.

Suscripcion del convenio entre el contribuyente y el Ministerio sectorial. El
convenio estara regido por el régimen aqui previsto y en su defecto por las
normas de derecho privado.

Reglas del convenio:

Interventoria. Determinada por Ministerio Sectorial y el costo hara parte del
proyecto.
Supervision. A cargo del Ministerio Sectorial.
Garantias (Pdlizas). Seran fijadas por el Ministerio Sectorial y otorgadas por
el contribuyete
Naturaleza de los recursos para la ejecucion del proyecto. Corresponderan a
recursos propios del contribuyente.
Subcontratos. Les aplica el régimen de contratacion correspondiente a la
naturaleza juridica del contribuyente.

e Condiciones del Convenio y de los subcontratos. Seran

realizados a precio de mercado

Ejecucion directa por parte del contribuyente. Para este caso, los bienes y
servicios que incorpore seran valorados a precios de mercado.
Tratamiento tributario y contable de los convenios celebrados. Tendran el
tratamiento tributario y contable que les corresponda segun su naturaleza y
las normas que resulten aplicables. los convenios no estaran sometidos a
retencidn y/o autorretencion en la fuente a titulo del impuesto sobre la renta.
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e Modificaciones y adiciones. Cualquier ajuste en el proyecto que implique la
modificacion del convenio de obras por impuestos, debera ser aprobado
Ministerio Sectorial, ART y DNP.

e Cesiones. Los convenios podran ser cedidos previa aprobacion de las
entidades competentes.

e Incumplimiento. En el convenio se pactaran las multas y sanciones aplicables
por el incumplimiento del contratista.

e Régimen juridico aplicable y' solucién de controversias contractuales. Para
los convenios celebrados se regiran por las normas de derecho privado.

e Publicidad. Debera estar en un sitio visible para el publico ubicado en las
inmediaciones del proyecto, el contribuyente debera colocar una valla
publicitaria en la cual informe el proyecto que le ha sido asignado.

e Titulos para la Renovacién del Territorio -TRT. Seran autorizados por Min.
Hacienda, como contraprestacion de las obligaciones derivadas de los
convenios de obras por impuestos. Estos titulos, podran ser utilizados por su
tenedor para pagar hasta el 50% del impuesto sobre la renta y
complementarios.

Las personas juridicas que tengan deudas por concepto del impuesto sobre la
renta, podran asumir el pago de las mismas a través de los TRT.

El mecanismo podra ser usado de manera conjunta por varios contribuyentes
para la realizacion de un mismo proyecto.

El Consejo Superior de Politica Econdmica y Fiscal CONFIS aprobara el cupo
maximo de aprobacion de proyectos, a cargo de los cuales se podran celebrar
los convenios.

Los contribuyentes no podran realizar proyectos a los que se refiere la presente
disposicion, que correspondan a los que deban ejecutar en virtud de mandato
legal, acto administrativo o decision judicial. Adicional a lo anterior, las empresas
dedicadas a la exploracidén y explotacion de minerales e hidrocarburos, y las
calificadas como grandes contribuyentes dedicadas a la actividad portuaria, no
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podran desarrollar proyectos de infraestructura fisica que tengan relacion de
causalidad con su actividad generadora de renta.

Anexo:

Manual operativo de Obras por Impuestos
Link: https://www.renovacionterritorio.gov.co/descargar.php?idFile=23106

Ley 2010 del 27 de diciembre de 2019 (Ley de crecimiento)

Link:

https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY %202010%20DEL %2
027%20DE%20DICIEMBRE%20DE%202019.pdf

Ley 1819 del 29 de dic 2016

Link:

http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY %201819%20DEL %2029
%20DE%20DICIEMBRE%20DE%202016.pdf

Listado de municipios Zomac:
http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET0%201650%20DEL
%2009%20DE%200CTUBRE%20DE%202017.pdf

1.19. Asunto: Reglamentacion Parcial de contratos en operaciones de crédito
y acuerdos de pago con Min. Hacienda. Decreto 1121

El gobierno Nacional mediante Decreto 1121 del 12 de agosto, establecio los
procedimientos que deberan realizar las entidades territoriales ante Min.
Hacienda para acceder a los beneficios temporales de que trata el Articulo 156
de la Ley 2010 de 2019 (Ley de Crecimiento) respecto a créditos y acuerdos de
pago suscritos con la Nacion - Min. Hacienda al 27 de diciembre de 2019, en los
porcentajes establecidos en la citada Ley, segun la categoria a la cual
pertenezcan.
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Para municipios: de 6ta el 100%, 5ta el 90%, 4ta el 80%, 3ra el 70%, 2da el 60%
y 1ra 'y Especial el 50%.
Para departamento: de 4ta el 80%, 3ra el 70%, 2da el 60% y 1ra y especial 50%.

Los beneficios podran ser solicitados por las entidades territoriales a mas tardar
dentro del ano siguiente a la fecha de publicacion del presente decreto y el
siguiente es el procedimiento:

+ El representante legal debera solicitar a Min. Hacienda, la aplicacion de los
beneficios, junto con la liquidacién del valor adeudado por concepto del capital
y los intereses causados hasta la fecha estimada de pago y copia del decreto
de la categoria presupuestal vigente al 27 de diciembre de 2019 o la
certificacion de la Contador General.

* Min. Hacienda tendra un plazo no mayor de 10 dias habiles para remitir a la
entidad territorial la certificacion con la liquidacion de capital e intereses
causados hasta la fecha estimada de pago informada por la entidad territorial,
detallando los intereses que seran objeto de los beneficios temporales.

+ Las entidades territoriales deberan realizar el pago total del capital adeudado
junto con el valor de los intereses que no fueron objeto del beneficio temporal.

+ Una vezrealizado este pago, las entidades territoriales deberan remitir a Min.
Hacienda los soportes correspondientes dentro de los 8 dias habiles
Siguientes.

* Una vez recibidos los soportes Min. Hacienda emitira el paz y salvo a la
entidad territorial dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de
recepcion.

El procedimiento aplicara también para aquellas obligaciones que se encuentren
en cobro ejecutivo por via judicial o cobro coactivo. El cumplimiento de las
obligaciones, por parte de las entidades territoriales, conllevara a la suspension
o terminacidn de los respectivos procesos judiciales o administrativos de cobro.

En caso de que las entidades territoriales no puedan realizar el pago en la fecha
inicialmente propuesta, deberan solicitar nuevamente la liquidacién indicando la
nueva fecha de pago. En todo caso, el pago debera realizarse a mas tardar dentro
del afio siguiente a la fecha de publicacion del presente decreto. Las entidades
territoriales que soliciten los beneficios temporales y presenten incumplimiento
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respecto de las obligaciones de pago objeto de los beneficios, perderan la
totalidad de los beneficios.

1.20. Asunto: Entidades VINCULADAS al Ministerio de Hacienda de interés
para gestion administrativa de nuestros mandatarios

Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas Financieras y Ahorro y Crédito —
FOGACOOP (Decreto 2206 de 1998): Asegura los dep0dsitos y ahorros de las
entidades cooperativas inscritas.

Financiera de Desarrollo Territorial S.A - FINDETER (Decreto 4167 de 2011 y
Ley 57 de 1989): Es una sociedad de economia mixta del orden nacional. Tiene
por objeto la promocién del desarrollo regional y urbano, mediante la financiacion
y la asesoria en lo referente a disefio, ejecucion y administracion de proyectos o
programas de inversion.

Financiera de Desarrollo Nacional S.A — FDN (Art. 258 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero): Es una sociedad de economia mixta del orden nacional,
tiene por objeto principal promover, financiar y apoyar empresas o proyectos de
inversion en todos los sectores de la economia.

La Previsora S.A. Compafia de Seguros S.A.: Tiene por objeto celebrar y
ejecutar contratos de Seguro, Coaseguro y Reaseguro que amparen los intereses
asegurables que tengan las personas naturales o juridicas privadas, asi como los
que directa o indirectamente tengan la Nacion, el Distrito Capital de Bogota, los
departamentos, los distritos, los municipios y las entidades descentralizadas de
cualquier orden, asumiendo todos los riesgos.

Administradora del Monopolio Rentistico de los Juegos de Suerte y Azar —
COLJUEGOS (Decreto 4142 de 2011): Tiene por objeto la explotacién,
administracion, operacion y expedicion de reglamentos de los juegos que hagan
parte del monopolio rentistico sobre los juegos de suerte y azar.

Central de Inversiones S.A. — CISA (Decreto 4819 de 2007, modificado por el
Decreto 3409 de 2008): Tiene por objeto gestionar, adquirir, administrar,
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comercializar, cobrar, recaudar, intermediar, enajenar y arrendar, a cualquier
titulo, toda clase de bienes inmuebles, muebles, acciones, titulos valores,
derechos contractuales, fiduciarios, crediticios o litigiosos, incluidos derechos en
procesos liquidatorios, cuyos propietarios sean entidades publicas de cualquier
orden o rama, organismos autdbnomos e independientes, o sociedades con
aportes estatales de régimen especial y patrimonios autonomos titulares de
activos provenientes de cualquiera de las entidades descritas.

Sociedad de Activos Especiales S.A.S. — SAE: Tiene por objeto administrar
bienes especiales que se encuentran en proceso de extincidn o se les haya
decretado extincién de dominio.

Fiduciaria la Previsora S.A. Tiene por objeto la celebracién, realizacion y
ejecucion de todas las operaciones autorizadas a las sociedades fiduciarias.

Positiva Compania de Seguros S.A (Art. 2 Decreto 1234 de 2012): Tiene por
objeto la realizacion de operaciones de seguros de vida y afines.

Link Decreto 1068 del 26 de Mayo De 2015:
https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/content/conn/ConexionContent/path
[Enterprise%20Libraries/Minhacienda/elministerio/NormativaMinhacienda/DUR/
3-3-2017-DUR.htm

1.21. Asunto: Fondos Espaciales de interés administrados por el Ministerio de
Hacienda

Presentamos algunos Fondos relevantes y de interés para gestion administrativa
de nuestros mandatarios, los cuales son administrado en cierto grado por el
Ministerio de Hacienda.

Fondo de Mitigacion de Emergencias — FOME (Decreto 444 del 21 de marzo de
2020): Tiene por objeto atender las necesidades de recursos para la atencion de
salud, estos recursos podran ser utilizados para conjurar la crisis o impedir la
extension de sus efectos en el territorio nacional.
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Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales — FONPET (Ley 549
del 28 de diciembre de 1999): Tiene como objeto recaudar y asignar los recursos
a las cuentas de los entes territoriales y administrar los recursos del Sistema
General de Pensiones y de los regimenes pensionales excepcionados del
Sistema.

Fondo de Estabilizacion de Precios de los Combustibles-FEPC (Decreto 1880 de
2014). Es un fondo cuenta, el cual tiene como funcion atenuar en el mercado
interno, el impacto de las fluctuaciones de los precios de los combustibles en los
mercados internacionales.

Fondo CREE (Decreto 2222 de 2013): Es un Fondo Especial cuyos recursos
estan destinados a atender los gastos del crecimiento estable de los
presupuestos del Sena, ICBF y del Sistema de Seguridad Social en Salud a
través de los recursos provenientes de la subcuenta de que trata el articulo 29
de la misma ley.

Fondo de Desarrollo para La Guajira-FONDEG (Decreto 611 de 2002): Es una
cuenta especial adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, tiene por
objeto, administrar los recursos provenientes del impuesto de ingreso a la
mercancia.

Fondo de Reserva para la Estabilizacion de la Cartera Hipotecaria — FRECH
(Decreto 2587 de 2004): El Fondo fue creado por el articulo 48 de la Ley 546 de
1999, como un fondo-cuenta de la Nacién y administrado por el Banco de la
Republica.

Link Decreto 611 de 2002: http://www.suin-
juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1129865#:~:text=DECRET0%20611%20
DE%202002&text=(abril%2005)-
,por%20el%20cual%20se%20reglamenta%20el%20Fondo%20de%20Desarroll
0%20para,y%20se%?20dictan%20otras%20disposiciones.

Link Decreto 1068 del 26 de Mayo De 2015:
https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/content/conn/ConexionContent/path
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[Enterprise%20Libraries/Minhacienda/elministerio/NormativaMinhacienda/DUR/
3-3-2017-DUR.htm

1.22. Asunto: Saneamiento de predios ocupados por asentamientos humanos
ilegales. Ley 2044 del 30 de julio de 2020

El Congreso de la Republica aprobd la Ley 2044 del 30 de julio de 2020, que
tiene por objetivo sanear de manera definitiva la propiedad de los asentamientos
humanos ilegales consolidados y precarios en bienes baldios urbanos, bienes
fiscales titulables, y los que existan en predios de propiedad legitima a favor de
particulares, cuya ocupacion o posesion, sea mayor de 10 afos, de igual modo
la titulacion de predios de uso publico a favor de entidades territoriales.

Se presenta el procedimiento para la identificacién y transformacion juridica de
Bienes Baldios Urbanos a Bienes Fiscales, Bienes Fiscales Titulables o bien de
uso publico.

Se establece 1 afo posterior a la promulgacion de esta ley para que los
municipios o distritos realicen un estudio técnico y juridico que permita establecer
el area y la existencia por 20 afios 0 mas, de todos los espacios publicos
construidos. Para tal fin se elaboraran registros cartograficos y formularios
mediante sistemas de informacion geografica y alfanumérica.

Los municipios o distritos procederan a realizar la declaratoria de espacio
mediante acto administrativo a favor de la entidad territorial donde se localizan.
El acto administrativo de la declaratoria servira como reconocimiento urbanistico
del espacio publico existente y, en segundo lugar, hara las veces de titulo de
propiedad a favor de la entidad territorial y constituira titulo de propiedad a favor
de la entidad territorial donde se localicen dichos bienes.

En los asentamientos humanos ilegales consolidados que se encuentren
ubicados en predios de propiedad legitima a favor de particulares, cuya posesion
sea igualo mayor de diez (10) afios, sin que el propietario legitimo y a falta de
éste, sus herederos o terceros interesados hayan hecho uso de las instancias
administrativas y judiciales o habiéndolas hecho hasta la fecha no hayan podido
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adquirirlos, el ente territorial podra obtener su propiedad a través de expropiacién
por via administrativa, por motivos de utilidad publica e interés social como lo
establece el articulo 58 de la Ley 388 de 1997.

La presente Ley también contempla entre otras disposiciones:

La Obtencion de la propiedad por motivos de utilidad publica e interés social.

El contenido del Acto administrativo de cesion a titulo gratuito

El mecanismo de Registro del acto administrativo de cesion a titulo gratuito del
bien fiscal titulable.

La Titulacion de predios de uso publico a favor de entidades territoriales ubicados
en zonas legalizadas urbanisticamente y sin proceso de legalizacion urbanistica.

1.23. Asunto: Registro Nacional de Obras Inconclusas. Ley 2020 del 17 de julio
de 2020

El Congreso de la Republica aprobé la Ley 2020 del 17 de julio de 2020, que crea
el Registro Nacional de Obras Civiles Inconclusas y ordenar que se incorpore la
identificacion de aquellas obras financiadas con recursos publicos, que requieren
de inversién técnica, fisica o financiera, con el fin de definir las acciones requeridas
para concretar su destinacion definitiva.

El registro estara bajo la direccion y coordinacion de la Direccion de Informacion,
Analisis y Reacciéon Inmediata de la Contraloria General de la Republica que
contendra el inventario actualizado de obras civiles inconclusas compuesto por la
informacion reportada por las entidades estatales del orden nacional,
departamental, municipal, distrital y demas érdenes institucionales, o la informacion
obtenida por la Contraloria.

Las entidades contaran con un término perentorio de 3 meses, contado a partir de
la entrada en vigencia de la presente ley (17-Jul-20), para realizar el reporte inicial
al Registro Nacional de Obras Civiles Inconclusas de su jurisdiccion. El término sera
prorrogable hasta por 3 meses adicionales, previa aprobacién de la Contraloria.
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Las entidades estatales deberan garantizar la actualizacidn permanente del
Registro Nacional de Obras Civiles Inconclusas. Se incluiran un Registro de las
obras civiles

ya terminadas que no se encuentren en funcionamiento. Los responsables de hacer

el inventario de obras inconclusas, seran los ministros, gerentes, presidentes,
directores, superintendentes, gobernadores, alcaldes, y demas representantes
legales de entidades estatales.

La Contraloria expidio la Resolucién No. REG-ORD-042-2020 del 25-Ago-2020, con
la reglamentacion de la rendicion electronica de la cuenta, los informes y otra
informacion que realizan los sujetos de vigilancia y control fiscal, a través del
SIRECO" donde se establecié que la informacion concerniente al Registro Nacional
de Obras Civiles Inconclusas se rendiria a través del SIRECI. Informacién que fue
dada a conocer a las entidades territoriales mediante la Circular No.
2020EE0096013 del 28-Ago-2020.

Link Resolucion No. REG-ORD-042-2020 del 25 de agosto de 2020:
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=97275&dt=S

Cordialmente,

Unidad de Gestion Territorial

Partido Centro Democratico
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