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NARINO
Diagndstico, subregional, departamental y ciudad capital

En esta seccidon se presentard un diagnéstico de Narifio a nivel subregional, departamental y
municipal, donde los cuatros ejes sombrilla del partido Centro Democratico serdn transversales en el
analisis: i) lucha contra la pobreza e inclusion social; i) seguridad en las regiones como condicién para
la convivencia; iii) desarrollo de la empresa como medio para buscar la prosperidad y luchar contra
el desempleo; y iv) eficiencia del Estado y lucha contra la corrupcion.

1.1 Analisis departamental por subregiones
Narifio esta dividido en trece subregiones!: Centro, Guambuyaco, Juanambu, La Cordillera, La Sabana,
Los Amades, Obando, Occidente, Pacifico Sur, Piedemonte Costero, Rio Mayo, Sanquianga y Telembi

(ver Mapa 1).

Mapa 1 Regiones de Narifio
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Fuente: elaboracién propia.

1 La clasificacidn de las subregiones se realiza con base en la divisién que realiza ProPacifico en su visor de cumplimiento de
Objetivos de Desarrollo Sostenible (https://propacifico.org/ods/). Los municipios que conforman cada subregion son los
siguientes: Centro (Pasto, Chachagi, Yacuanquer, La Florida, Tanguay Narifio); Guambuyaco (El Tambo, El Pefiol, La Llanada
y Los Andes); Juanambd (La Unidn, San Lorenzo, Buesaco, San Pedro de Cartago y Arboleda); La Cordillera (Cumbitara,
Taminango, El Rosario, Leiva y Policarpa); La Sabana (Guaitarilla, Ospina, Sapuyes, Tdquerres y Imués); Los Amades
(Providencia, Samaniego y Santacruz); Obando (Pupiales, Guachucal, Gualmatan, Ipiales, lles, Cumbal, Funes, Potosi, Aldana,
Contadero, Puerres, Cérdoba y Cuaspud Carlosama); Occidente (Consaca, Sandona, Ancuya y Linares); Pacifico Sur
(Francisco Pizarro y San Andrés Tumaco); Piedemonte Costero (Mallama y Ricaurte); Rio Mayo (La Cruz, Belén, El Tablén de
Gomez, San Bernardo, Alban, San Pablo y Coldn); Sanquianga (Mosquera, La Tola, Santa Barbara, Olaya Herrera y El Charco);
y Telembi (Roberto Payan, Barbacoas y Magii).



https://propacifico.org/ods/

El Plan de Desarrollo Departamental de Narifio 2020-2023 hace hincapié en que cada una de estas
subregiones tiene dinamicas distintas. Por ejemplo, las subregiones que conforman la Costa Pacifica,
Sanquianga, Telembi y Pacifico Sur, donde habita el 33% de la poblacion rural del departamento,
tienen baja cobertura de energia. La Costa Pacifica narifiense y la regién del Alto Patia, también
llamada La Cordillera, han sido territorios afectados histéricamente por el conflicto armado, debido
a su ubicacién geoestratégica con la frontera de Ecuador, su acceso al Pacifico y la conexién con el
departamento del Cauca?. Las subregiones Centro y La Sabana se destacan por su vocacion ganadera,
especialmente, en la produccién de leche.

El departamento tiene una poblacién aproximada de 1.627.386 habitantes (DANE, 2021a). Las
subregiones del Centro (27%), Pacifico Sur (17%) y Obando (17%) albergan la mayor parte de la
poblacion. Cabe resaltar que el 56% de la poblacién total del departamento vive en zona rural y se
concentra principalmente en las siguientes regiones: Pacifico Sur (20%), Obando (17%) y Centro
(14%).

Narifio también se caracteriza por tener una alta proporcién minorias étnicas en su territorio. El
26.9% de su poblacidon se autoreconoce como parte de una minoria étnica. El 14.3% se identifica
como negra, mulata, afrodescendiente, y el 12.7% como indigena®. Hay municipios donde se
concentra mayor poblacion étnica (DANE, 2021a). Por ejemplo, en el municipio de Funes, que se
encuentra en la subregion de Obando, el 11.0% de la poblacion se autoreconoce como indigena.

Narifio aporta aproximadamente al 1.5% del PIB nacional (DANE, 2021b). Las subregiones Centro
(42%), Obando (18%) y Pacifico Sur (12%), donde se encuentran epicentros econémicos como Pasto,
Ipiales y San Andrés de Tumaco, respectivamente, son las que aportan en mayor medida al valor
agregado® del departamento (ver Gréafico 1).

210 municipios del Pacifico, Ricaurte y 5 municipios de La Cordillera son los 16 que se incluyeron en la estrategia de
construccién de territorios de Paz PDET en el departamento de Narifio (Gobernacion de Narifio, 2020).

3 En Narifio hay 60 resguardos indigenas (OCHA, 2022).

4 El valor agregado se define como el valor de la produccion menos el valor del consumo intermedio, y es una medida de la
contribucién al PIB hecha por una unidad de produccidn, una industria o un sector (United Nations, 2016).



Gréfico 1 Aportes al valor agregado del departamento por subregiones
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Fuente: elaboracidn propia con base en el Geovisor Valor Agregado por Municipio del DANE, 2021c.

1.2 Andlisis del departamento de acuerdo con sus indicadores departamentales
En esta seccion se exponen los principales indicadores del departamento relacionados con los ejes

sombrilla del partido.

1.2.1  Lucha contra la pobreza e inclusidn social
La incidencia de la pobreza monetaria indica el porcentaje de hogares que viven por debajo de la
linea de la pobreza®. Narifio ha mostrado una tendencia a la baja tanto en la linea de pobreza
monetaria como en la pobreza extrema, durante la Ultima década (ver Graficos 2 y 3). En 2021, la
proporcion de personas en situacion de pobreza monetaria y pobreza extrema fue 12.5y 5.1 puntos
porcentuales inferior a la registrada en 2012, respectivamente.

Gréfico 2 Incidencia de la pobreza monetaria en Narifio
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5En 2021, a nivel nacional, la linea de pobreza monetaria fue de 354.031 COP y la linea de pobreza extrema fue de 161.099
COP (DANE, 2021d).



Fuente: DANE, 2021d.

Gréfico 3 Incidencia de la pobreza monetaria extrema en Narifio
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Fuente: DANE, 2021d.

Narifio, a diferencia de otros departamentos del pais, no tuvo un incremento abrupto en estos
indicadores durante la pandemia. No obstante, la proporcién de personas que se encuentran en
situacion de pobreza monetaria es 8.3 puntos porcentuales superior a la registrada a nivel nacional
(39.3%). Si se comparan estos indicadores con otro departamento de la regién Pacifica como el Valle
del Cauca, Narifio tiene una incidencia de pobreza monetaria 18 puntos porcentuales por encima.

La incidencia de la pobreza afecta de manera heterogénea a ciertos grupos poblacionales. Por
ejemplo, en 2021, el 49.9% de las mujeres estaba por debajo de la linea de pobreza monetaria,
mientras que en el caso de los hombres este porcentaje fue del 45.3%, una brecha de 4.6 puntos
porcentuales. Las minorias étnicas se caracterizan por registrar mayores niveles de pobreza. En
Narifio, el 55.2% y el 47.1% de la poblacién indigenay la poblacién negra, mulata o afrodescendiente,
respectivamente, se encuentra por debajo de la linea de pobreza monetaria (DANE, 2021d).

Por ultimo, en 2021, el 22.1% de los narifienses eran multidimensionalmente pobres (ver Gréfico 4),
una cifra 13.5 puntos porcentuales mayor a la registrada en el Valle del Cauca (DANE, 2021e). Los
indicadores donde la poblacion registra los mayores niveles de privacidon son trabajo informal, bajo
logro educativo, sin acceso a agua mejorada, rezago escolar e inadecuada eliminacion de excretas
(ver Tabla 1). Los habitantes del departamento que estan en situacion de pobreza multidimensional
experimentan una proporcion de privaciones del 41.5%, es decir, en promedio, los hogares que son
pobres experimentan al menos 6 privaciones® al tiempo.

6 El IPM mide 5 dimensiones, cada una de ellas con sus respectivas privaciones: i) Dimension 1. Condiciones educativas del
hogar (bajo logro educativo y analfabetismo); ii) Dimensién 2. Condiciones de la Nifiez y la Juventud (inasistencia escolar,
rezago escolar, barreras de acceso a servicios para el cuidado de la primera infancia y trabajo infantil); iii) Dimensién 3.
Trabajo (Desempleo de larga duracion y empleo informal); iv) Dimensidn 4. Salud (sin aseguramiento en salud y barreras de



Tabla 1 Porcentaje de hogares que experimentan cada una de las privaciones que mide el IPM

Variable Narifio Valle del Cauca  Antioquia  Cundinamarca

Analfabetismo 12,7 5,9 8,3 4,9
Bajo logro educativo 60,4 37,0 39,2 39,1
Barreras a servicios para cuidado de la

primera infancia ’ 73 7,9 7,9 72
Barreras de acceso a servicios de salud 4,5 1,7 2,0 1,5
Desempleo de larga duracién 11,2 15,2 15,2 14,5
Hacinamiento critico 6,6 5,5 6,4 5,5
Inadecuada eliminacion de excretas 19,1 5,4 8,9 4,4
Inasistencia escolar 4,6 3,0 3,4 5,8
Material inadecuado de paredes

exteriores ’ 4,6 21 12 0.9
Material inadecuado de pisos 5,4 0,6 2,0 1,5
Rezago escolar 24,2 23,4 22,8 24,5
Sin acceso a fuente de agua mejorada 26,7 4,1 8,4 6,7
Sin aseguramiento en salud 7,6 9,8 9,5 11,2
Trabajo infantil 2,5 1,3 1,2 0,7
Trabajo informal 88,8 71,1 67,7 69,7

Fuente: DANE, 2021e.

Grafico 4 IPM historico 2018 a 2021
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acceso a servicio de salud); v) Dimensidn 5. Acceso a servicios publicos domiciliarios y condiciones de la vivienda (sin acceso
a fuente de agua mejorada, inadecuada eliminacion de excretas, pisos inadecuados, paredes exteriores inadecuadas y
hacinamiento critico).



1.2.2 Seguridad en las regiones como condicién para la convivencia
En esta seccion se abordara el contexto de seguridad en Narifio en dos aspectos: seguridad ciudadana
(datos asociados a hurtos, homicidios y violencia intrafamiliar) y seguridad y defensa nacional
(estadisticas relacionadas con conflicto armado).

Seguridad ciudadana

El Departamento Nacional de Planeacion (DNP) (s.f.) define la seguridad ciudadana como la
proteccidn a los ciudadanos contra el delito violento. En Narifio, las tasas de hurto a personas, hurto
a comercios y violencia intrafamiliar han tenido una reduccién desde el 2017 del 14%, 49% y 10%,
respectivamente (ver Tabla 2).

Tabla 2 Indicadores de seguridad por cada 100.000 habitantes

Afo Homicidios Hurto a personas Hurto a comercios Casos de violencia intrafamiliar
2017 34 403 72 181
2018 39 323 58 166
2019 35 359 55 202
2020 34 256 40 134
2021 35 347 37 163

Fuente: calculos propios con base en datos de la Policia Nacional, 2017-2021.

En 2021, los indicadores de seguridad como el hurto a personas, hurto a comercios y casos de
violencia intrafamiliar registraron niveles inferiores al promedio nacional y a departamentos como el
Valle del Cauca (ver Tabla 3). Sin embargo, la tasa de homicidios por cada 100.000 habitantes de
Narifio es superior a la nacional (27).

Tabla 3 Indicadores de seguridad por cada 100.000 habitantes afio 2021 en Colombia, Narifio, Valle
del Cauca y Antioquia

. - Hurto a Hurto a Casos de violencia
Territorio Homicidios . , -
personas comercios intrafamiliar
Colombia 27 549 84 251
Narifio 35 347 37 163
Valle del Cauca 57 549 115 217
Antioquia 32 526 85 264

Fuente: Calculos propios con base en datos de la Policia Nacional, 2021.
Seguridad y Defensa Nacional

La Oficina de Naciones Unidas para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCHA) (2022) afirma
que la posicion geoestratégica de Narifio en conjunto con sus altos niveles de pobreza ha conllevado
a que el departamento sea una zona estratégica para Grupos Armados No Estatales (GANE)’. En el

7a OCHA (2022) reporta que en Narifio se encuentran los siguientes GANE: “j) disidencias de las extintas FARC-EP: Comando
Coordinador de Occidente (CCO) que agrupa a los Frentes 30 “Rafael Aguilera”, las columnas mdoviles Franco Benavides,
Urias Rondon. Otras estructuras disidentes son: Columna movil Jhonier Toro. Bloque Occidental Alfonso Cano. Frentes: Ariel
Aldana. Ivdn Rios. Oliver Sinisterra. Guerrillas Unidas del Pacifico. Comandos de la Frontera. ii) Ejecito de Liberacion Nacional:
Frente Comuneros del Sur, Jaime Tofio Obando, Elder Santos, José Luis Cabrales. Frente Manuel Vasques Castafio.”

8



primer semestre del 2022, la disputa por el control territorial y fluvial para el trafico de drogas y armas
por parte de los GANE provocé 32 acciones armadas: desplazamientos forzados y confinamientos.

En el departamento, la situacién de desplazamiento forzado es critica (ver Gréfico 5). En el primer
semestre del 2022, el 43% de las victimas de desplazamiento forzado de Colombia fueron de Narifio
(16.161). La poblacion perteneciente a minorias étnicas fue la mas afectada: 88% de las victimas eran
afrodescendientesy el 12% indigenas Awa. Las subregiones con mayores niveles de afectacién fueron
Telembi, Saquianga, Pacifico Sur y La Cordillera® (OCHA, 2022a).

Gréfico 5 NUmero de desplazados enero a mayo del 2022 en la regién Pacifica
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Fuente: OCHA, 2022b.

Las condiciones de seguridad en el departamento también han incidido en el incremento de cultivos
ilicitos. De acuerdo con un reporte de la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC) (2021), Narifio ha sido el departamento de la region Pacifico® con mayor drea sembrada de
cultivos de coca entre 2011 y 2020 (ver Gréafico 6). San Andrés de Tumaco hace parte de los cinco
municipios a nivel nacional que concentran el 33% del drea sembrada de coca. No obstante, el
numero de hectdreas en el departamento se encontré 10.000 hectareas por debajo de lo registrado
en Norte de Santander, departamento que conforma la region del Catatumbo.

8 Los desplazamientos forzados ocurrieron en zonas rurales y dispersas de los siguientes municipios: Roberto Payéan, Olaya
Herrera, Tumaco, Magti Payan, El Charco, Barbacoas, Santa Barbara de Iscuandé, La Tola y Mosquera.
9 La regidn Pacifico esta conformada por los departamentos de Chocd, Valle del Cauca, Cauca y Narifio.

9



Gréfico 6 Serie histdrica del d&rea sembrada con coca en hectéreas de la regién Pacifico 2011-2020

Fuente: UNODC, 2021.

Por otro lado, Indepaz (2021) expone que uno de los focos territoriales del conflicto armado en
Narifio es el Tridngulo de Telembi (Magti Payan, Barbacoas y Roberto Payan) y Tumaco. Desde antes
de la firma del acuerdo de paz, grupos armados como los post FARC-EP (Frente Oliver Sinisterra
(FOS)), las Guerrillas Unidas del Pacifico y grupos paramilitares como las AGC* y Los Contadores han
tenido presencia en la zona. Sin embargo, en 2021, Indepaz afirma que nuevos actores han ingresado
al territorio: el Comando Coordinador de Occidente en alianza con Gentil Duarte por medio de la
Columna Mdvil Franco Benavides y el Blogque Occidental Alfonso Cano que surge de una supuesta
alianza entre la Segunda Marquetalia, las AGC y un grupo en desprendimiento del FOS.

1.2.3 Desarrollo de la empresa como medio para buscar la prosperidad y luchar contra el
desempleo

Narifio se caracteriza por su vocacién agropecuaria. En 2018, la Cdmara de Comercio de Pasto (CCP)
identific las siguientes cadenas productivas esenciales en la economia del departamento: artesanias,
coco, café, cacao, hortofruticola, lacteos, palma de aceite, panela, papa, pesca y fique. En 2021, la
actividad econémica de agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca aportoé al 15% del PIB del
departamento (DANE, 2021b). El Grafico 7 expone la participacion de cada una de las ramas de
actividad econémica en el PIB del departamento:

10 Autodefensas Gaitanistas de Colombia.

10



Gréfico 7 PIB Narifio composicidn por ramas de actividad econémica 2021
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Fuente: elaboracién propia con datos del DANE, 2021b.

En 2018, la CCP tenia aproximadamente 36 mil empresas registradas'l. Durante ese afio, los
municipios que registraron una mayor proporcién de nuevos registros mercantiles fueron Pasto
(67.7%), La Unidn (3.9%) y Tuquerres (3.0%). En general, los nuevos registros tienden a ser realizados
por personas naturales (90%) en lugar de personas juridicas (10%), lo que se debe probablemente al
papel de las actividades de comercio al por mayor y al por menor en la economia del departamento.

En 2018, la distribucion del tejido empresarial del departamento por tamafio de las empresas fue el
siguiente: microempresas (99.5%), pequefias (0.41%), medianas (0.07%) y grandes (0.04%) (ver
Gréfico 8)*2. La poca participacion de empresas de mayor tamafio se debe principalmente a que la
dindmica productiva del departamento se enfoca en actividades de agricultura, comercio y servicios,
pero en menor medida en actividades industriales, las cuales se caracterizan por la participacién de
grandes empresas. La Tabla 4 expone los sectores econdémicos con mayor participacién dentro de las
empresas registradas.

11 | 3 jurisdiccion de la Camara de Comercio de Pasto (CCP) incluye 41 municipios: Pasto, Albén, Ancuya, Arboleda, Belén,
Buesaco, Coldn, Consacd, Cumbitara, Chachagtii, El Pefiol, El Rosario, El Tablén, El Tambo, Funes, Guaitarilla, Imués, La Cruz,
La Florida, La Llanada, La Unidn, Leiva, Linares, Los Andes, Mallama, Ospina, Policarpa, Providencia, Samaniego, Sandona,
San Bernardo, San Lorenzo, San Pablo, San Pedro de Cartago, Santacruz, Sapuyes, Taminango, Tangua, Tuquerres,
Yacuanquer, y Narifio (CCP, 2018).

12 £ célculo del tamafio del tejido empresarial se hizo con base en un informe de la Cdmara de Comercio de Pasto (CCP),
donde se expone en la pagina 31 el nimero de nuevas matriculas realizadas por tamafio de empresa en la jurisdiccion de
la CCP en 2018.
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Graéfico 8 Tejido empresarial por tamafio
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Fuente: elaboracién propia con base en informe de la Cdmara de Comercio de Pasto 2018.

Tabla 4 Participacion, segun sector econdmico, en el nimero de nuevas matriculas en Narifio afio

2018
Sector econémico Empresas registradas (%)
Comercio y reparacién de vehiculos 45,4%
Alojamiento y servicios de comida 16,6%
Industria manufacturera 9,0%
Actividades artisticas y de entretenimiento 5,5%
Otras actividades de servicios 4,1%
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 4,0%
Construccion 3,6%
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 2,6%
Transporte y almacenamiento 2,1%
Informacién y comunicaciones 1,8%

Fuente: elaboraciéon propia con base en informe de la Cdmara de Comercio de Pasto 2018.

Por otro lado, Narifio se conoce como la cuenca lechera del pais (Gobernacién de Narifio, 2020), lo
gue se evidencia en su estructura industrial. En 2020, la produccién industrial de Narifio se concentré
principalmente en las siguientes actividades: elaboracién de productos lacteos (28.7%), elaboracion
de productos de café (24.3%), procesamiento y conservacion de carne, pescado, crustaceos y
moluscos (16.8%), elaboracién de productos de molineria, almidones y productos derivados del
almidon (11.8%), otras industrias manufactureras (9.8%) y elaboracion de otros productos
alimenticios (8.6%) (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 2022).

A pesar de la diversidad agropecuaria del departamento, las exportaciones del departamento se han
reducido. El Grafico 9 expone la evoluciéon de la participacién porcentual de Narifio en las
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exportaciones totales. En promedio, las exportaciones del departamento representaron el 0.2% de
las exportaciones nacionales entre 2012 y 2021. Sin embargo, entre 2016 y 2021, este indicador se
ha reducido en 30.6%.

Gréfico 9 Participacién porcentual de Narifio en las exportaciones totales
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Fuente: elaboracion propia con base en datos del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
2022.

El Indice de Competitividad Departamental (IDC) es un insumo que permite brindar un panorama
general del estado competitividad a nivel subnacional. El IDC mide cuatro factores: condiciones
habilitantes (instituciones, infraestructura, adopcion TIC, sostenibilidad ambiental); capital humano
(salud, educacion basica y media, educacion superior y formacion para el trabajo); eficiencia de los
mercados (entorno para los negocios, mercado laboral, sistema financiero y tamafio del mercado);
ecosistema innovador (sofisticaciéon y diversificaciéon, e innovacién y dindmica empresarial).

La Tabla 5 expone el estado de Narifio en el IDC en comparacion con Antioquia y Valle del Cauca en
cada uno de los pilares que mide el indice. En Condiciones Habilitantes, Narifio registra en la mayoria
de los pilares puntuaciones inferiores o iguales a 4, mientras que en el caso de Valle del Cauca y
Antioquia son cercanas o superiores a 6. En Capital Humano, Narifio registra en educacién superior
y formacion para el trabajo una puntacion 3 puntos por debajo del Valle del Cauca. En Eficiencia de
los Mercados, el pilar de sistema financiero presenta el mayor nivel de rezago comparado con Valle
del Cauca y Antioquia. Por Ultimo, en ecosistema innovador, el departamento registra debilidades en
su capacidad de innovacién y dindamica empresarial.
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Tabla 5 Puntuacidn en una escala de 0 a 10 de cada uno de los pilares del IDC

Factor Pilar Narifio Valle del Cauca Antioquia
Instituciones 3,9 7,0 6,0
o . Infraestructura 4,0 5,8 6,2

Condiciones habilitantes -

Adopcion TIC 3,1 5,5 6,0
Sostenibilidad Ambiental 5,7 5,6 4,5
Salud 4,5 6,9 6,8
Educacion Basica y Media 5,9 5,2 5,9

Educacion superiory

Capital humano ° ) 3,4 6,4 7,3
formacion para el trabajo
Entorno para los negocios 6,4 6,5 7,1
L Mercado laboral 5,6 6,0 6,5
Eficiencia de los mercados ) , ,
Sistema financiero 2,8 5,7 7,0
Tamarfio del Mercado 5,3 7,4 8,0
Sofisticacion y diversificacién 8,4 9,8 9,4
Ecosistema innovador e inami
Innovacién y d|.nam|ca 23 50 76
empresarial

Fuente: Consejo Privado de Competitividad, 2022.

Las falencias en innovacién del departamento también se reflejan en el indice Departamental de
Innovacién (IDI). En 2020, Narifio tuvo una puntuaciéon de 24.79, en una escala de 0 a 100, mientras
que en el Valle del Cauca fue de 51.86 y en Antioquia fue 67.95. Los aspectos de este indice donde el
departamento registra mayor nivel de rezago son los siguientes: sofisticacién de mercados (27.63),
sofisticacion de negocios (7.64), produccion de conocimiento y tecnologia (10.54), produccion
creativa (20.54) (Confecamaras, 2020).

1.2.4 Eficiencia del Estado y lucha contra la corrupcién
Uno de los indicadores que emplea el gobierno para medir el nivel de gestion de las administraciones
municipales es la Medicion del Desempefio Municipal (MDM), un indice que se enfoca en medir el
desempefio municipal en la capacidad de gestion y generacion de resultados de desarrollo en una
escala de 0 a 100, donde 100 significa un excelente desempefio en gestién (DNP, 2020).

En 2020, Narifio tuvo un puntaje inferior al promedio nacional (50.8), lo que lo ubicé en el puesto
numero 21 entre los 32 departamentos que conforman el pais. Durante la pandemia, el MDM
disminuyd en 4.9 puntos porcentuales (ver Grafico 10), la mayor reduccion entre los departamentos
de la regién Pacifico. El 13% de los municipios contd con una calificacion alta, el 48% con una
calificacion media y el 39% con una calificacién baja, mientras que, en el Valle del Cauca, el 74% de
los municipios tuvieron una calificacion alta en el MDM.
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Gréfico 10 Medicién del Desempefio Municipal (MDM) de Narifio
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Fuente: DNP, 2020.

El indice de Desempefio Fiscal (IDF) ™ es una medicién del desempefio de la gestion financiera de las
entidades territoriales que da cuenta de su sostenibilidad financiera. En 2021, Narifio cuentd con un
IDF en riesgo (DNP, 2021). Uno de los aspectos que mas ha contribuido a la calificacién del
departamento es la dependencia de transferencias. A pesar de que no hay incrementos sustanciales
en este aspecto, se identifica la necesidad de que se implementen acciones para mejorar el recaudo
del departamento. Cabe resaltar que en el Cauca existe una fortaleza importante en el ahorro
corriente, dado un aumento del 13% en este aspecto entre 2019 y 2021 (ver Tabla 6).

Tabla 6 Indice de Desempefio Fiscal (IDF) de Narifio 2019-2021

Dependencia Relevancia Dimensidn Indicador
- P formacion bruta Endeudamiento  Ahorro Balance de
Afo de . . , ) Resultados o
. de capital (FBK)  delargo plazo  corriente  primario ) Desempefio
transferencias . Fiscales .
fijo Fiscal (IDF)
2019 64,0 11,3 66,3 52,6 18,8 41,6 447
2020 69,1 9,8 64,3 55,2 20,5 36,6 39,9
2021 64,1 18,2 61,3 59,4 22,2 45,7 52,3

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos del DNP, 2019-2021.

1.3 Analisis ciudad capital y area de influencia
Aunque Pasto no cuenta con un area metropolitana definida en términos administrativos, el presente
documento cataloga como drea de influencia de Pasto a aquellos municipios que limitan
territorialmente: Buesaco, Chachagli, La Florida, Narifio, Consacd, Tangua y Funes (ver Mapa 2). En
esta seccion del documento se analizan cada uno de los ejes sombrilla del partido para Pasto y su

13 Los rangos de desempefio fiscal son los siguientes: sostenible (igual o mayor a 80), solvente (entre 70y 79),
vulnerable (entre 60y 70), riesgo (entre 40y 60), y deterioro (menor de 40).
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area de influencia, pero también se tiene en cuenta a Ipiales y San Andrés de Tumaco, debido a su
importancia en la economia del departamento.

Mapa 2 Pasto y drea de influencia

Jz

’\ ;

Fuente: elaboracién propia.

1.3.1 Lucha contra la pobreza e inclusién social

En Narifio, el IPM muestra diferencias marcadas entre la capital y sus municipios colindantes,
especialmente, con La Florida (ver Gréfico 11). En este municipio, la proporcién de personas que son
pobres multidimensionalmente es 42.7 puntos porcentuales mayor en comparacion con Pasto. No
obstante, el resto de los municipios del drea de influencia también muestran diferencias sustanciales
en puntos porcentuales: Tangua (29.7), Funes (24.8), Narifio (24.5), Buesaco (22.9), Consaca (18.6) y
Chachagui (15.9). Tumaco, a pesar de su importancia en la economia del departamento, registra un
IPM cercano al 54%.

Si bien en el Valle del Cauca existe una tendencia similar, las diferencias entre el IPM de la capital con
los municipios vecinos es maximo de 3.7 puntos porcentuales, es decir, que en Narifio el desarrollo
econdmico se ha atomizado en la capital, pero los municipios circundantes no se han beneficiado en
igual medida.

14 para este andlisis, se tienen en cuenta los municipios de Cali, Palmira, Yumbo, Jamundi y Candelaria.
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Gréfico 11 Indice Pobreza Multidimensional (IPM) Pasto y drea de influencia 2018
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Fuente: elaboracién propia con base en datos del DANE del 2018.

Al analizar con detalle cada uno componentes del IPM, se puede observar que, en términos de
educacion, las personas tienen mayores niveles de privacion en el indicador de bajo logro educativo®?,
es decir, la escasa acumulacion de afios de escolaridad es uno de los indicadores que mas contribuye
a laincidencia de la pobreza de la capital y su drea de influencia. En general, los municipios del area
de influencia de Pasto registran en promedio una diferencia de 34 puntos porcentuales con la capital
en el indicador de bajo logro educativo (ver Tabla 7), mientras que, en Cali, por ejemplo, las
diferencias con los municipios vecinos son en promedio de 11 puntos porcentuales.

Tabla 7 Porcentaje de hogares que experimentan las privaciones relacionadas con educacién que

mide el IPM

Municipio Bajo logro educativo Rezago escolar  Analfabetismo
Pasto 41,0% 13,1% 7,1%
La Florida 77,0% 11,6% 21,6%
Narifio 71,2% 18,2% 11,2%
Chachagui 68,8% 16,7% 18,2%
Buesaco 77,8% 15,8% 18,3%
Funes 75,3% 12,2% 18,1%
Tangua 79,2% 15,3% 16,0%
Consaca 73,7% 14,2% 18,0%
Ipiales 57,0% 15,3% 9,6%
Tumaco 61,7% 23,1% 19,5%
Cali 33.0% 11.3% 4.4%
Medellin 35.2% 12.5% 5.0%

15 Si la escolaridad promedio de las personas de 15 afios y mas del hogar es menor a 9 afios, se considera que el hogar
tiene un bajo logro educativo.
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Municipio Bajo logro educativo Rezago escolar  Analfabetismo
Bogotd D.C. 26.2% 11.5% 2.8%

Fuente: elaboracién propia con base en datos del DANE del 2018.

EI IPM también incluye en su dimension de trabajo un indicador de empleo informal?®, el cual se mide
con base en la proporcién de trabajadores ocupados que no cotizan a un fondo de pensiones. En
general, la informalidad en Pasto y su area de influencia con base en datos del Censo de 2018 oscila
entre 81,8% vy 94,1%, una cifra superior a la registrada en Cali (75,3%) (ver Tabla 8).

Tabla 8 Indicador de informalidad IPM: Pasto y drea de influencia

Municipio Informalidad
Pasto 81,8%
La Florida 94,1%
Narifio 90,1%
Chachagui 89,1%
Buesaco 91,0%
Funes 91,4%
Tangua 89,5%
Consaca 91,1%
Ipiales 89,8%
Tumaco 91,6%
Cali 75.3%
Medellin 71.0%
Bogota D.C. 69.1%

Fuente: elaboracién propia con base en datos del DANE del 2018.

Otra de las dimensiones que mide el IPM es salud, la cual se calcula con base en los indicadores de
barreras de acceso a servicio de salud y sin aseguramiento a salud. En el primer indicador, Funes
(12,0%) registra el nivel mas alto de privacidon, mientras Pasto presenta una privacién del 5,8%, una
cifra que sobrepasa lo registrado en ciudades como Cali (4,1%), Medellin (2,6%) y Bogota (4,3%) (ver
Tabla 9). En el segundo indicador, Funes (6,0%) presenta el nivel mas bajo de privacién, mientras
Tumaco y Pasto registran los niveles mas altos con el 19.5% y el 15,0%, respectivamente.

Tabla 9 Dimensidn salud IPM: Pasto y drea de influencia

N Barreras de acceso a Sin aseguramiento a

Municipio . .

servicios de salud salud

Pasto 5.8% 15.0%

La Florida 4.3% 7.5%

Narifio 1.4% 9.7%

Chachagui 4.6% 12.3%

Buesaco 5.2% 8.6%

16 A nivel nacional existen distintos instrumentos para medir la informalidad. En este caso se emplea la medicion usada en
el IPM: proporcion de trabajadores que no cotizan a un fondo de pensiones.
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Funes 12.0% 6.0%

Tangua 1.4% 8.1%
Consacd 0.8% 8.8%
Ipiales 3.4% 11.7%
Tumaco 4.1% 19.5%

Cali 4.1% 17.7%
Medellin 2.6% 15.9%
Bogota 4.3% 18.7%

Fuente: elaboracién propia con base en datos del DANE del 2018.

Por ultimo, aunque en los indicadores que mide el IPM asociados a la calidad de la vivienda, los
hogares de Pasto registran bajos niveles de privaciéon, municipios como Tumaco, Buesaco y Funes
tienen niveles de privacion criticos en acceso a fuentes de agua mejoradas: 58.3%, 26.4% y 10.7%,
respectivamente. La inadecuada eliminaciéon de excretas tiene altos niveles de privacion en los
siguientes municipios del area de influencia: Tumaco (73.1%), Narifio (36.3%), Funes (18.8%), Tangua
(14.7%) y Consaca 13.0%. La mayor proporcion de hogares con material inadecuado de los pisos se
encuentran en los siguientes municipios: La Florida (59.3%), Funes (51.7%), Consacd (39.0%), Tangua
(31.3%) y Buesaco (26.9%).

1.3.2  Seguridad en las regiones como condicién para la convivencial’
En Narifio, uno de los municipios mas violentos es San Andrés de Tumaco. En 2021, la tasa de
homicidios por cada 100.000 habitantes fue de 67, una cifra superior a la registrada en Cali (54), la
cual desde hace varias décadas ha sido catalogada como una de las ciudades mds inseguras a nivel
mundial. No obstante, Tumaco logré una reduccion del 21% en este indicador entre el 2017 y 2021.
En el Grafico 12, Ipiales es el segundo municipio con la tasa de homicidios mas alta (41), pero, a
diferencia de Tumaco, este indicador tuvo un incremento del 105% entre el 2017 y 2021.

17 Cabe resaltar que las tasas de homicidios, hurto a personas, hurto a comercios y casos de violencia intrafamiliar se
presentan por cada 100.000 habitantes. Sin embargo, la poblacién de los municipios de La Florida (10.087), Narifio (4.339),
Chachagtii (15.206), Buesaco (23.904), Funes (7.179), Tangua (13.400) y Consacd (13.675) es inferior a los 100.000
habitantes, razéon por lo cual los valores que se presentan en las tablas para estos municipios son superiores a los valores
absolutos registrados en cada uno de estos tipos de crimenes. Al final del documento se presenta un anexo con los valores
absolutos de homicidios, hurto a personas y casos de violencia intrafamiliar registrados en estos municipios.
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Gréfico 12 Tasa de homicidios por cada 100.000 habitantes
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Fuente: elaboracion propia con datos de la Policia Nacional 2017-2021.

En 2021, Pasto registré la mayor tasa de hurto a personas (1016 por cada 100.000 habitantes) en
comparacién con sus municipios vecinos. En la capital, este indicador tuvo una reduccion del 24%
entre 2017 y 2021, pero se ubica por encima al valor registrado en Cali (840) en 2021. En toda el 4rea
de influencia, a excepcion de Funes y Consacg, la tasa de hurtos tuvo un incremento entre 2017 y
2021: La Florida (370%), Tumaco (147%), Narifio (141%), Chachagli (78%), Buesaco (54%), Tangua
(9%) e Ipiales (6%) (ver Grafico 13). Por su parte, el hurto a establecimientos comerciales ha
registrado una tendencia a la baja en municipios como Pasto (-50%), Ipiales (-54%) y Tumaco (-20%).

Gréfico 13 Tasa de hurto a personas por cada 100.000 habitantes
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Fuente: elaboracion propia con datos de la Policia Nacional 2017-2021.

Por ultimo, la violencia intrafamiliar es un indicador que muestra incrementos sustanciales en algunos
municipios del area de influencia entre 2017 y 2021 (ver Tabla 10). La Florida, Funes, Chachagui vy
Tangua son los municipios con mayor aumento de casos de violencia intrafamiliar en el
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departamento. Cabe resaltar que, la tasa casos de violencia intrafamiliar de 2021 en Pasto es superior
a la registrada en Cali (257).

Tabla 10 Tasa de casos de violencia intrafamiliar por cada 100.000 habitantes

Municipio 2017 2021 Variacion
Pasto 522 416 -20%
La Florida 30 151 403%
Narifio 207 23 -89%
Chachagui 132 229 73%
Buesaco 96 75 -22%
Funes 42 126 200%
Tangua 82 98 20%
Consaca 59 44 -25%
Ipiales 238 179 -25%
Tumaco 76 67 -12%
Cali 214 257 20%

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la Policia Nacional, 2021.

1.3.3 Desarrollo de la empresa como medio para buscar la prosperidad y luchar contra el
desempleo

El cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) esta aunado al fortalecimiento del
desarrollo empresarial. En 2021, ProPacifico construyd un indice de Desarrollo Sostenible Municipal
(IDSM) con el dnimo de brindar una mirada del avance de los municipios en el cumplimiento de la
Agenda 2030. El IDSM indica en una escala de 1 a 5 qué tan cerca se encuentra cada municipio de
cumplir cada ODS (1. Objetivo alcanzado, 2. Objetivo casi alcanzado, 3. Rezago moderado, 4. Rezago
significativo y 5. Rezago critico). La Tabla 11 expone el nivel de cumplimiento de los ODS 8, 9y 11
Narifio, sus municipios vecinos y ciudades principales como Cali y Medellin:

Tabla 11 Nivel de cumplimiento de los ODS en Narifio y area de influencia

Industria, innovacion e

Trabajo Decente y Desarrollo infraestructura (ODS 9) y

Municipio Econémico (ODS 8) Ciudades y Comunidades
Sostenibles (ODS 11)
Pasto Rezago significativo Rezago moderado
La Florida Rezago significativo Rezago significativo
Narifio Rezago critico Rezago moderado
Chachagui Rezago significativo Rezago significativo
Buesaco Rezago significativo Rezago significativo
Funes Rezago significativo Rezago moderado
Tangua Rezago significativo Rezago significativo
Consaca Rezago significativo Rezago significativo
Ipiales Rezago significativo Rezago moderado
Tumaco Rezago significativo Rezago significativo
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Industria, innovacion e

Municioio Trabajo Decente y Desarrollo infraestructura (ODS 9) y
P Econdémico (ODS 8) Ciudades y Comunidades
Sostenibles (ODS 11)
Cali Rezago significativo Rezago significativo
Medellin Rezago moderado Rezago moderado

Fuente: elaboracién propia con base IDSM desarrollado por ProPacifico, 2021.

En Narifio, Pasto, Ipiales y Tumaco cuentan con su respectiva camara de comercio. No obstante, la
Cédmara de Comercio de Pasto es la que cuenta con mas informacion disponible sobre el tejido
empresarial el municipio. En la capital, las actividades de comercio desempefian un papel
fundamental en la dindmica econdémica®®. Las subactividades que tienen una mavyor participacion en
esta actividad son comercio al por menor de alimentos, bebidas o tabaco (16.6%), comercio al por
menor de productos farmacéuticos, medicinales y cosméticos (9.2%) y comercio al por menor de
viveres (6.9%) (CCP, 2018). El 99.3% de las nuevas empresas registradas con este tipo de actividad
econdmica fueron microempresas.

En 2020, las actividades econdmicas que mas contribuyeron a la generacion de empleo en Pasto
fueron las siguientes: comercio y reparacién de vehiculos (35.5%), alojamiento y servicios de comida
(15.4%), industria manufacturera (8.9%) y construccién (8.8%). Las microempresas y las pequefias
empresas generaron el 97% vy el 3% del empleo en la capital, respectivamente (CCP, 2020). La Tabla
12 muestra los sectores econdmicos con mayor participacion durante 2020 en la jurisdiccion® de la
Cédmara de Comercio de Pasto:

Tabla 12 Nimero de establecimientos de comercio por actividad econdmica en la jurisdicciéon de la
Cémara de Comercio de Pasto

Sector econémico Empresas registradas (%)
Comercio y reparacion de vehiculos 20,3%
Alojamiento y servicios de comida 4,7%
Industria manufacturera 3,3%
Otras actividades de servicios 2,0%
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 1,0%
Actividades artisticas de entretenimiento 0,8%
Informacion y comunicaciones 0,8%

Fuente: Cdmara de Comercio de Pasto, 2020.

En Narifio, las Cdmaras de Comercio de Pasto e Ipiales realizan la Encuesta Ritmo Empresarial (ERE)
con el objetivo de medir el pulso econdmico de las empresas y sus perspectivas de crecimiento. En

18 En 2018, el 67% de las nuevas matriculas mercantiles en Pasto tenian como actividad econédmica: comercio al por mayor
y al por menor y reparacion de vehiculos (CCP, 2018).

19 En general, la actividad comercial de Pasto se basa en el comercio al por menor en establecimientos no especializados:
tiendas, graneros, droguerias, almacenes de menor escala, entre otros.

20 | 3 jurisdiccion de la CAmara de Comercio de Pasto comprende los municipios de Pasto, Albén, Ancuya, Arboleda, Belén,
Buesaco, Chachagui, Coldn, Consacd, Cumbitara, El Pefiol, Rosario, Tablon, Tambo, Funes, Guaitarilla, Imues, Florida, La
Llanada, La Unidn, Leiva, Linares, Los Andes, Mallama, Narifio, Ospina, Policarpa, Providencia, Samaniego, San Bernardo,
Sandong, San Lorenzo, San Pablo, San Pedro de Cartago, Santa Cruz, Sapuyes, Taminando, Tangua, TUquerres y Yacuanquer.
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el Grafico 14 se puede observar que el porcentaje de empresas que han realizado inversiones es
mayor en Pasto en comparacion con Ipiales. Ambos municipios mostraron una recuperacion en este
indicador después de la pandemia, pero en el primer semestre del 2022 tuvieron una disminucién.
No obstante, Palmira, municipio del Valle del Cauca con un tamafio poblacional similar al de Pasto,
registré una mayor proporcién de empresas que realizaron inversiones durante el primer semestre
el 2022 (29.4%).

Grafico 14 Porcentaje de empresas que indicaron realizar inversiones durante el semestre
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Fuente: Cdmara de Comercio de Cali, 2022.

La recuperacion econdmica también se ha traducido en el nivel de empleo generado por las
empresas. Durante el 2021, el porcentaje de empresas que incrementaron su numero de
trabajadores aumentd sustancialmente en Pasto, aproximadamente 10 puntos porcentuales (ver
Gréfico 15). Sin embargo, Ipiales no ha tenido una variacién significativa en este indicador durante el
periodo analizado y se ha mantenido rezagado respecto a la capital en la generacion de empleo.

Grafico 15 Porcentaje de empresas que indicd que el nimero de trabajadores aumentd
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Fuente: Camara de Comercio de Cali, 2022.
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Por dltimo, en 2022, la tasa de desempleo de Pasto es de 11.0%, un punto porcentual por encima de
Cali (10.0%) y Bogota (9.6%). Al analizar las diferencias por sexo, se encuentra que el 9.4% de los
hombres estan desempleados, mientras que, en el caso de las mujeres esta cifra asciende a 12.7%,
una brecha de género de 3.3 puntos porcentuales. Los jévenes también son un grupo poblacional
con mayor nivel de afectacion en el desempleo, en Pasto, el 21.8% de los jovenes entre 15y 28 se
encuentran desempleados, mientras que en Manizales y Bucaramanga el porcentaje es del 15.1% y
12.0%, respectivamente?!.

1.3.4 Eficiencia del Estado y lucha contra la corrupcidn
En la Medicién del Desempefio Municipal (MDM), Pasto reporté un MDM de 59.53 en 2020, una cifra
superior al promedio del departamento (45.4) (DNP, 2020). Chachagii fue el municipio del drea de
influencia con la mayor calificacién (65.1)?2. Sin embargo, municipios relevantes en el desarrollo
econdmico del departamento como Ipiales y Tumaco tuvieron puntaciones bajas de 37.0 y 44.6,
respectivamente. Las Tablas 13 y 14 presentan la calificacién desagregada del MDM en sus dos
dimensiones (gestion y resultados) para Pasto y su area de influencia.

Tabla 13 Indicadores de gestién del MDM Pasto y area de influencia 2020

I Movilizacién  Ejecucién de Gobierno Abiertoy Ordenamiento Puntaje

Municipio . o general
de recursos Recursos Transparencia Territorial L,

Gestion
Pasto 43,8 66,2 63,0 51,6 56,2
La Florida 7,4 68,7 100,0 27,3 50,9
Narifio 24,2 87,9 75,8 45,5 58,4
Chachagui 44,5 83,4 98,3 32,5 64,7
Buesaco 5,7 70,4 93,3 34,1 50,9
Funes 10,6 78,1 8,3 30,0 31,8
Tangua 17,0 78,6 96,8 23,6 54,0
Consaca 4,4 80,2 66,7 33,2 46,1
Ipiales 23,6 71,8 10,3 38,9 36,2
Tumaco 7,7 94,2 54,6 29,2 46,4
Cali 78,7 86,9 100 71,1 84,2
Medellin 85,4 89,5 83,3 63,8 80,5
Bogotd D.C. 81,5 79,9 100 63,9 81,3

Fuente: DNP, 2020.

En gestidn, las dimensiones peor evaluadas para todos los municipios son ordenamiento territorial y
movilizacion de recursos. La primera evalla el uso de los instrumentos de recaudo de ordenamiento
territorial para el aumento de los recursos propios de la entidad territorial y la planificacion en el uso
del suelo. La segunda mide la capacidad del municipio para obtener recursos provenientes del recaudo
de las rentas del municipio y usarla para generar capital social e infraestructura.

21 para mas informacion, consultar las siguientes paginas del DANE: mercado laboral, mercado laboral segtin sexo y mercado
laboral de la juventud.

22 | a puntuacion en el MDM 2020 en los municipios del drea de influencia fue la siguiente: Pasto (59.5), La Florida (51.6),
Narifio (48.9), Chachaglii (65.1), Buesaco (51.0), Funes (31.2), Tangua (56.0), Consaca (45.9), Ipiales (37.0) y Tumaco (44.6).
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https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/segun-sexo/mercado-laboral-historicos
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/mercado-laboral-de-la-juventud/mercado-laboral-de-la-juventud-historicos
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/mercado-laboral-de-la-juventud/mercado-laboral-de-la-juventud-historicos

Tabla 14 Indicadores de resultados del MDM Pasto y area de influencia 2020

Municipio Educacién  Salud Se,m.CIOS Seguridad Puntaje
publicos resultados

Pasto 70,5 91,3 62,8 70,3 73,7
La Florida 56,4 84,2 40,5 94,7 69,0
Narifio 46,3 77,6 56,5 91,8 68,1
Chachagui 46,7 79,7 37,6 90,4 63,6
Buesaco 50,0 81,7 49,5 92,8 68,5
Funes 46,9 79,4 41,7 96,2 66,0
Tangua 43,6 80,7 55,1 92,6 68,0
Consacd 41,3 80,6 57,7 98,0 69,4
Ipiales 60,0 88,7 62,3 81,3 73,1
Tumaco 33,4 80,4 37,7 88,1 59,9
Cali 53,5 95,9 64,7 73,9 72,0
Medellin 62,6 95,1 63,3 70,8 72,9
Bogotd D.C. 60,5 92,1 75,2 61,8 72,4

Fuente: DNP, 2020

En resultados, las dimensiones peor evaluadas son educacién y servicios publicos. La primera incluye
mediciones de calidad y cobertura educativa. En Pasto e Ipiales, el indicador con mejor puntuacion
en la dimensién de educacién es cobertura neta en transicion con 93% y 73%, respectivamente. No
obstante, la cobertura neta en educacion media es del 63% y 53%, respectivamente. En los
indicadores de calidad educativa como puntaje promedio en matematicas y puntaje promedio en
lectura critica en Pruebas Saber 11, tanto Pasto como Ipiales se encuentran por encima del promedio
de su grupo de referencia?®. Tumaco registra las puntuaciones mas bajas: cobertura neta educacion
media (25%), cobertura neta en transicion (31%), puntaje promedio matemadticas (42.97) y puntaje
promedio lectura critica (45.97).

La segunda dimensién se centra en indicadores sobre cobertura de energia rural, internet banda
ancha, acueductoy alcantarillado. La penetracion de banda ancha tiene la puntuacidon mas baja: Pasto
(20.73%), Ipiales (6.74%) y Tumaco (3.58%). La cobertura de alcantarillado registra niveles criticos,
especialmente en Tumaco (4.8%). La cobertura en acueducto en Pasto (69.3%) y Tumaco (66.3%) es
menor a la de Ipiales (92.9%).

Por Ultimo, el indice de Desempefio Fiscal (IDF) ** es una medicién del desempefio de la gestion
financiera de las entidades territoriales que da cuenta de su sostenibilidad financiera. En general,
Pasto y sus municipios circundantes, excepto Chachagli y Consacd, tuvieron una mejora en su

2 E| DNP categoriza a los municipios de la siguiente manera: clasificacion C (grupo de las 13 ciudades
principales) y G1 a G5, donde G1 son municipios con mayores capacidades y G5 son municipios con menores
capacidades. Pasto tuvo un puntaje en matematicas de 55.41 y en lenguaje de 55.65, mientras que el promedio
de ciudades principales fue de 53.34 y 54.35, respectivamente. Ipiales tuvo un puntaje en matematicas de 53.93
y en lenguaje de 54.06, mientras que el promedio de ciudades en la categoria G2 fue de 49.81 y 50.45,
respectivamente.

24 Los rangos de desempefio fiscal son los siguientes: sostenible (igual o mayor a 80), solvente (entre 70y 79),
vulnerable (entre 60y 70), riesgo (entre 40y 60), y deterioro (menor de 40).
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desempefio fiscal entre 2020 y 2021. Pasto, Chachagli y Tumaco son los Unicos municipios con una
calificacion sostenible en el IDF, el resto se clasifican como vulnerables y Consaca es el Unico en una
situacion de riesgo fiscal (ver Tabla 15).

Tabla 15 ndice de Desempefio Fiscal

Municipio  IDF 2019  IDF 2020 IDF 2021 Clasificacién 2021

Pasto 75,2 74,3 79,0 Sostenible
La Florida 63,7 62,1 64,7 Vulnerable
Narifio 63,6 62,5 65,3 Vulnerable
Chachagii 72,5 75,0 72,7 Sostenible
Buesaco 68,9 63,5 66,1 Vulnerable
Funes 63,9 63,4 69,5 Vulnerable
Tangua 67,1 67,7 69,5 Vulnerable
Consaca 62,1 60,9 58,5 Riesgo
Ipiales 68,2 68,5 68,2 Vulnerable
Tumaco 67,8 66,7 73,1 Sostenible

Fuente: DNP 2019-2021.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (2020) sefiala que el departamento de Narifio tiene una
alta dependencia de las transferencias de la Nacién y del Sistema General de Regalias (SGR). Las
primeras equivalen a 4.5 veces el recaudo de los ingresos propios del departamento y las segundas a
2.0 veces del recaudo propio. Por esta razon, el ministerio recomienda que la administracién
departamental fortalezca su politica de fiscalizacién y el recaudo de ingresos propios.

Los ingresos totales del sector descentralizado 2°(SD) en 2020 representaron 49% de los ingresos
corrientes de la administracién central, cifra que evidencia la importancia relativa de este tipo de
entidades en las finanzas municipales. La Universidad de Narifio es la Unica entidad descentralizada
gue ha logrado un superdvit desde 2018 hasta el 2021. Sin embargo, el E.S.E Hospital Departamental
de Narifio y Centro de Habilitacion del Nifio (CEHANI) son entidades que han presentado un déficit
fiscal recurrente, lo que constituye una alerta para el departamento. El Instituto Departamento de
Salud de Narifio tuvo un superdvit en 2018 y 2019 de 9.191 y 13.299 millones de pesos, pero en 2020,
esta entidad registré un déficit de 18.068 millones de pesos.

1.3.5 Infraestructuray proyectos estratégicos
Findeter (2019a) construyd una metodologia de identificacién y priorizacion de oportunidades de
crecimiento para impulsar su desarrollo sostenible en Narifio. Esta metodologia se estructurd en tres
componentes: andlisis de mineria de texto?®, andlisis de indicadores socioeconémicos y mesas
técnicas de discusion. En la Tabla 16 se presentan los proyectos priorizados por Findeter en el

25 El articulo 68 de la Ley 489 de 1998 reconoce al sector descentralizado por servicios como todas aquellas
entidades cuyo objeto es el ejercicio de funciones administrativas, prestacién de servicios publicos o realizacion
de actividades industriales o comerciales (Constitucién Politica de Colombia, Art. 68, 1998).

% |3 mineria de texto se define como el proceso de descubrimiento de patrones interesantes y nuevos
conocimientos en una coleccion de textos, es decir, es el proceso encargado del descubrimiento de
conocimientos que no existian explicitamente en ningln texto de la coleccion, pero surgen de relacionar el
contenido de varios de ellos (Contreras, 2014)
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departamento de Narifio en los siguientes temas: medio ambiente, desarrollo econémico e industrias
culturales y creativas.

Cabe resaltar que los proyectos expuestos en la Tabla 16 son propuestas hechas por Findeter, es
decir, son proyectos que se podrian llevar a cabo en un futuro, pero, actualmente, no hay informacion

sobre si se encuentran estructurados, en ejecucion, suspendidos o terminados.

Tabla 16 Proyectos priorizados

Nombre del proyecto

Descripcién

Impacto o beneficios

Ecociudad del aguay la
energia.

Implementar un desarrollo
urbano que cuente con
criterios de sostenibilidad para
albergar vivienda bioclimatica,
con equipamientos y
actividades relacionados con
la innovacién y el
conocimiento en los campos
de la energia y la gestion del
agua, debido a que, en los
municipios de Ricaurte,
Roberto Payan y Barbacoas, el
departamento y la empresa de
servicios publicos de Puerto
Leguizamo priorizaron la
implementacion de sistemas
fotovoltaicos.

Contar con un ambito
residencial de calidad.
Generar un espacio en
el que se integren
politicas ambientales
y energéticas
sostenibles.

Generar un ambito
para la atracciény
fomento de
actividades
relacionadas con el
aguay la energia.

Bosques 20/30 Cuenca del rio
Narifio, reforestacidn a través
de la restauraciony la
conservacion de zonas
estratégicas para la prestacién
de servicios ecosistémicos y la
proteccidon de cuencas
hidrograficas

Reforestar para generar
restauracion y conservacion
de zonas que resultan
estratégicas para la prestacion
de servicios ecosistémicos y la
proteccion de cuencasy
afluentes hidricos, en los
municipios de El Tambo, El
Tablon, San Pablo, Los Andes,
Cumbitara e lles.

Contribuir con las
metas propuesta en el
Plan Nacional de
Restauracion
Ecoldgica,
Rehabilitacion y
Recuperacion de dreas
degradas (PNR),

Dar cumplimiento a
los ODS relacionados
con la lucha contra el
cambio climatico.
Cumplir con la Politica
de Crecimiento Verde
(CONPES 3934 de
2018).

Construccion de una
universidad con enfoque
diferencial étnico

Construir una universidad con
enfoque diferencial étnico
para las comunidades
indigenas del departamento
de Narifio, que ofrezca

Asegurar el acceso a
una educacion
enfocada en la
poblacion rural y
étnica.
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Nombre del proyecto

Descripcién

Impacto o beneficios

programas que potencialiceny
desarrollen los saberes
ancestrales de la provincia de
Obando.

Garantizar el
desarrolloy la
potencializacién del
talentoy el
conocimiento
ancestral.
Resguardary
transmitir el saber
entre los jovenes.
Disminuir los tiempos
y los costos
transaccionales del
traslado a los centros
educativos,
beneficiando a toda la
comunidad.

Megaparque Pacifico Sur

Reforzar la integracion de los
municipios costeros que
conforman la regién Pacifico
del departamento (Francisco
Pizarro y Tumaco) a través de
la recuperacion ecoldgica del
territorio, acondicionamiento
y desarrollo de nucleos rurales
y ecoveredas, v la
implementacién de sistemas
de movilidad sostenible.

Recuperar ambitos
ecoldgicos de gran
valor ambiental.
Regenerar actividades
agricolas hacia
métodos de
sostenibilidad
ambiental y
paisajistica.
Revalorizary
regenerar nucleos
rurales

Narifio Agrotec

Definir una estrategia de
desarrollo para fortalecer los
vinculos campo-ciudad y
mejorar la productividad
departamental.

Identificar la
infraestructura
necesaria para
impulsar la
competitividad del
departamento.
Generar alianzas
estratégicas para el
desarrollo de los
proyectos.

Contar con una vision
articulada del
territorio.

Nodo turistico de Narifio

Disefiar una estrategia para
direccionar el desarrollo
turistico del departamento,
que integre aspectos
ambientales y culturales como

Proporcionar a Narifio
una hoja de ruta en el
corto, mediano y largo
plazos.
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Nombre del proyecto Descripcién Impacto o beneficios

ejes centrales para el e Generar alianzas
posicionamiento del estratégicas que
departamento como puedan apoyar el
prestador de servicios desarrollo de la
turisticos. iniciativa.

e Priorizar accionesy
proyectos que
impacten
rapidamente el sector
turistico.

Fuente: Findeter, 2019a.

Findeter, ademads de resaltar proyectos estratégicos de desarrollo en Narifio, también identifico
proyectos claves en ciudades principales como Pasto y Tumaco (Findeter, 2019b, 2019c). Algunos de
los proyectos que se especifican en la capital son los siguientes:

e Parque fluvial rio Pasto, proyecto que busca generar espacio publico continuo y seguro, que
facilite la conectividad y accesibilidad de sur a norte de la ciudad.

e Drenajey alcantarillado al 100, proyecto que se enfoca en el tratamiento de aguas residuales
y aguas lluvia a través de la renovacién de alcantarillado urbano, ampliacién del drenaje

pluvial, y monitoreo y control a los vertimientos industriales, la terminacion de los colectores
laterales y la solucién de alcantarillado de la cuenca media y alta del rio Pasto.

e Museo o Casa de memoria histérica, proyecto con la finalidad preservar la memoria,
promover el conocimiento de las figuras culturales y los personajes importantes de Pasto.

e Recaudar mas y mejor, mejorar el desempefio fiscal municipal, a partir del desarrollo e
implementacion de un modelo estratégico para la actualizacién y conservacion del Catastro
municipal.

Algunos de los proyectos que se especifican en Tumaco son los siguientes:

e Construccién de un hospital de primer nivel, proyecto cuyo enfoque es construir un hospital
de primer nivel, puestos de salud y mejorar la infraestructura en los existentes.

e Parque energético complementario, proyecto que tiene como objetivo implementar un
parque de energia renovable.

e Construir cinco casas de gobierno, proyecto que se centra realizar estudios, disefios y
construccién de cinco casas de gobierno con enfoque étnico y territorial para los cabildos
indigenas, pueblo Awa de Tumaco.

e Estructuracion del sistema de transporte publico, proyecto cuyo objetivo es estructurar

técnica, legal y financiera un sistema de transporte publico colectivo acorde con las
necesidades del territorio.

Algunos de los proyectos mencionados se conectan directamente los ejes sombrilla del partido. En
general, los proyectos priorizados por Findeter se relacionan con el eje Desarrollo de la empresa como
medio para buscar la prosperidad y luchar contra el desempleo, dado su enfoque hacia el
fortalecimiento del turismo ecoldgico, las ventajas ambientales del departamento y la propuesta de
Narifio Agrotec. El proyecto Universidad con Enfoque Diferencial Etnico es estratégico para el primer
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eje Lucha contra la pobreza e inclusion social, debido a que se centra en el fortalecimiento del capital
humano. Por ultimo, los proyectos Recaudar mds y mejor y la Creacidon de casas de gobierno estan
articulados con el eje Eficiencia del Estado y lucha contra la corrupcion.

2. Retos, metas, iniciativas y oportunidades de desarrollo
En esta seccion se abordan los principales retos que enfrenta Narifio, en cada uno de los ejes
sombrilla del partido. Ademds, en cada eje, se mencionan algunos proyectos en ejecucion y en
formulacion que actualmente tiene el departamento y que se articulan con los retos identificados
con el fin de resaltar metas, iniciativas y oportunidades de desarrollo.

2.1 Lucha contra la pobreza e inclusién social
Conclusion principal. En Narifio, la reduccion de la pobreza requiere esfuerzos focalizados en la zona
rural y las minorias étnicas del territorio. Las acciones enfocadas en incrementar la acumulacion de
capital humano, reducir la informalidad y mejorar el acceso a fuentes de agua potables son
indispensables para lograr este objetivo.

Reto 1. Alta incidencia en los niveles de pobreza

En Narifio, todos los indicadores de pobreza enunciados en este informe: pobreza monetaria,
pobreza extrema y pobreza multidimensional registran cifras superiores a las nacionales. El
departamento enfrenta retos en la reduccién de los indicadores de pobreza, especialmente, en la
zona rural, debido a que el 56% de la poblacién vive por fuera de los centros urbanos. La focalizacion
de estrategias gubernamentales en la reduccién de los niveles de pobreza también debe tener en
cuenta la composicién étnica del municipio, los indigenas y los afrodescendientes registran niveles
de pobreza de alrededor el 50%.

Reto 2. Informalidad y baja acumulacién de capital humano

La alta tasa de informalidad aunada a la baja acumulacién de afios de escolaridad son factores que
inciden en los niveles de pobreza de la poblacién. En el IPM, por ejemplo, el trabajo informal (88.8%)
y el bajo logro educativo (60.4%) son los dos aspectos donde Narifio registra los mayores niveles de
privacion. Aunque Pasto registra altos niveles de privacion en estos indicadores, las brechas con sus
municipios vecinos y con centros econdmicos relevantes como Ipiales y Tumaco son sustanciales.

Reto 3. Sin acceso a fuente de agua mejorada e inadecuada eliminacidn de excretas

El consumo de agua contaminada favorece la transmision de patégenos, los cuales llegan a ésta desde
su fuente o durante el almacenamiento, el envasado y el manejo inadecuado (Ministerio de Salud y
Proteccién Social, 2020). En Narifio, el 26.7% de los hogares no tienen acceso a fuentes de agua
mejoradas y el 19.1% no tiene acceso a mecanismos adecuados de eliminacion de excretas. Estas
problematicas son particularmente criticas en el municipio de Tumaco.

Metas, iniciativas y oportunidades de desarrollo

Una de las metas principales del departamento en su lucha contra la pobreza debe ser incrementar
la acumulacién de capital humano de la poblacidn a través del acceso a la educacion superior (técnica
o profesional). Actualmente, Narifio cuenta con tres proyectos en ejecucion con financiacién del
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Sistema General de Regalias (SGR) enfocados en fortalecer el acceso a la educacion superior?’. Los
recursos destinados a estos programas representan el 92% del total de recursos del SGR destinados
al sector de educacién.

En 2022, el 8.7% del presupuesto del departamento se ha concentrado en el sector de educacion?.
Algunas apuestas del departamento en educacién se han centrado tanto a nivel técnico como
profesional. Por ejemplo, entre 2019 y 2021, el departamento ejecutd un proyecto enfocado en el
acceso, permanencia y graduacion en educacién superior poblacién victima del conflicto armado. El
SENA realizd inversiones en programas para certificar en competencias laborales, formacion
profesional integral y fortalecer SENA emprende rural. Los beneficiarios fueron aproximadamente
178.205.

El acceso a agua potable también hace parte de los proyectos priorizados por el departamento. Por
ejemplo, en 2020, Findeter entregd los resultados de la consultoria para disefiar el Plan Maestro de
Alcantarillado (PMA) en Tumaco, uno de los municipios con la situacion mas critica en el acceso a
agua potable e inadecuado eliminacién de excretas. En acueducto, Tumaco cuenta con siete
proyectos, la mayoria de ellos en ejecucién, cuyo objetivo es construir una red adecuada de
suministro de agua potable. Otros municipios priorizados en este aspecto son Tangua, San Pablo

2.2 Seguridad en las regiones como condicién para la convivencia
Conclusion principal. Tumaco es un municipio que requiere acciones urgentes, debido a la presencia
critica de actores del conflicto armado y el narcotrdfico. Igualmente, los indicadores de sequridad
como las tasas de homicidios y hurto a personas, y los casos de violencia intrafamiliar requieren
reducirse a través de intervenciones focalizadas en los municipios con los niveles mds criticos en estos
indicadores.

Reto 1. Tumaco: un municipio neuralgico

Tumaco por su ubicacién geoestratégica ha sido afectado constantemente por acciones de Grupos
Armados No Estatales (GANE). En el primer semestre del 2022, el municipio hizo parte de los
territorios de las subregiones de Telembi, Saquianga, Pacifico Sury La Cordillera donde se registraron
32 acciones armadas: desplazamientos y confinamientos. Los cultivos ilicitos también son una
problematica critica en el territorio. Tumaco hace parte de los cinco municipios a nivel nacional que
concentran el 33% del drea sembrada de coca®.

Reto 2. Inseguridad urbana

Si bien indicadores de seguridad en Narifio como las tasas de hurto a personas, hurto a comercios y
casos de violencia intrafamiliar han tenido una reduccién y se ubican por debajo de las cifras
nacionales, la tasa de homicidios por cada 100.000 habitantes de Narifio (35) es superior a la nacional

27 Estos programas son: i) Fortalecimiento de los procesos de profesionalizacion en comunidades de los pueblos indigenas
y afro del departamento de Narifio a través de la Universidad Nacional Abierta y a Distancia; ii) Construccidn segunda fase,
edificio 2, bloque 1, sector sur, Universidad de Narifio sede Torobajo; iii) Construccion | etapa de infraestructura para el
mejoramiento de la formacién académica, investigativa y de proyeccion social de Tumaco de la Universidad de Narifio.

28 |Los proyectos se revisaron en la presentacién llamada Inversiones Narifio en la carpeta de la Intranet del Centro
Democratico. También, se consultod en la lista de proyecto en ejecucion y ejecutados del SGR.

29 Narifio es el departamento de la regién Pacifica con mayor area sembrada de coca (30 mil ha aproximadamente). Las
hectareas sembradas duplican a las del Cauca (15 mil ha aproximadamente).
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(27). Tumaco (67) e Ipiales (41) son los municipios que registran la mayor tasa de homicidios. En el
caso de Ipiales, este indicador tuvo un incremento del 105% entre 2017 y 2021.

Los hurtos a personas también son un reto de inseguridad urbana, especialmente, en Pasto y su area
de influencia. La capital (1016) tiene una tasa de hurtos por cada 100.000 habitantes superior a la de
Cali (840). En el drea de influencia, este indicador ha tenido una tendencia al alza entre 2017 y 2021.

Reto 3. Violencia intrafamiliar

A nivel mundial, la violencia contra la mujer se intensificé durante la pandemia (ONU, 2021). Aunque
en Pasto los casos de violencia intrafamiliar por cada 100.000 habitantes tuvieron una reduccién
entre 2017 y 2021, la capital aun tiene una cifra (416) superior a la de Cali (257). La Florida, Funes,
Chachaguli y Tangua son los municipios con mayor aumento de casos de violencia intrafamiliar en el
departamento.

Metas, iniciativas y oportunidades de desarrollo

En Narifio, un proyecto central en el fortalecimiento de la seguridad del departamento es la
construccién de la estacion de policla en Tumaco, un municipio que registra tasas criticas de
homicidios. La fecha de terminacién de este proyecto es en diciembre del 2022. La implementacién
de esta infraestructura constituye una oportunidad para que el departamento no sdlo cree acciones
orientadas al crimen organizado, sino también mejorar la informacion disponible sobre las dinamicas
del crimen al interior del municipio.

La Unidad para las Victimas (UARIV) también ha implementado distintos programas para apoyar a las
victimas de desplazamiento forzado. No obstante, la OCHA (2022), ante la crisis de desplazamiento
forzado que vivié el departamento durante el primer semestre del 2022, resalta que es preocupante
las condiciones de hacinamiento e insalubridad de los albergues temporales para las victimas y la baja
capacidad técnica y financiera de las administraciones municipales para proporcionar ayuda
humanitaria inmediata. Una de las metas del departamento debe ser contar con la infraestructura
necesaria para atender a las victimas de desplazamiento forzado.

2.3 Desarrollo de la empresa como medio para buscar la prosperidad y luchar contra el
desempleo
Conclusion principal. En Narifio, el tejido empresarial requiere fortalecer su competitividad en los
distintos componentes que mide el Indice Departamental de Competitividad y mejorar sus niveles de
formalidad. Las cdmaras de comercio del departamento desempefian un rol fundamental en este
proceso, razon por la cual es importante fortalecer su capacidad técnica y administrativa.

Reto 1. Crecimiento tardio de las microempresas y falencias en competitividad

La economia de Narifio se conforma principalmente por microempresas (99.5%). Aunque estas
unidades productivas generan el 97% del empleo en la capital, enfrentan distintos retos: baja
participaciéon en la produccidon nacional, mayores tasas de informalidad, menores tasas de
supervivencia y una minima capacidad de innovacion y exportacion.

La promocién del crecimiento del tejido empresarial debe estar aunado al fortalecimiento del
entorno competitivo del departamento. De acuerdo con el indice de Competitividad Departamental
(ICD), Narifio tiene principalmente falencias en los siguientes aspectos: instituciones (3.9), educacion
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superior y formacion para el trabajo (3.4), adopcién TIC (3.1), sistema financiero (2.8) e innovacion y
dindmica empresarial (2.3). El fortalecimiento de cada uno de estos factores es esencial para crear
condiciones habilitantes que promuevan el crecimiento de las microempresas.

Reto 2. Altos niveles de informalidad y baja acumulacién de capital humano

La baja acumulacién de capital humano estd estrechamente relacionada con los niveles de
informalidad (CAF, 2016). Narifio tiene un nivel de privacion en el indicador de bajo logro educativo
del IPM que supera hasta en 23 puntos porcentuales al Valle del Cauca. Los principales centros
econdmicos del departamento: Pasto, Ipiales y Tumaco tienen tasas de informalidad y bajo logro
educativo que superan a las principales ciudades del pais. Una problematica que tanto en el corto
como en el largo plazo afecta la productividad de las empresas, la tasa de actividad emprendedora 'y
las capacidades de innovacion de las unidades productivas.

Reto 3. Necesidad de fortalecer la generacién de informacién del tejido empresarial en las ciudades
principales: Pasto, Ipiales y Tumaco

Aunque en Narifio, cada uno de los principales centros econdémicos: Pasto, Ipiales y Tumaco, cuenta
con su respectiva camara de comercio, hay poca informacién sobre el tejido empresarial de estos
municipios. La mayoria de la informacién se concentra en Pasto, pero aun asi hay escasos datos
granulares sobre las empresas de la capital. Las falencias en la informacién disponible dificultan la
toma de decisiones para reducir los niveles de informalidad en el departamento, identificar ventajas
competitivas al interior de las distintas actividades econdmicas o crear acciones de mejora acorde a
las necesidades del tejido productivo.

Metas, iniciativas y oportunidades de desarrollo

Para fortalecer el desarrollo econémico de Narifio, es importante articular esfuerzos centrados
principalmente en dos aspectos: el capital humano y el tejido empresarial. En el primero, el
departamento ha llevado a cabo proyectos importantes para mejorar el acceso y la permanencia en
la educacion superior a través del fortalecimiento de la infraestructura de la Universidad de Narifio
con fondos del SGR. En el segundo, el Programa de Apoyo al Empleo Formal (PAEF) del Gobierno
Nacional, el programa SENA emprende rural, el programa el Campo Emprende y Narifio Agrotec son
algunos programas orientados a proteger el empleo formal en el departamento y fortalecer el tejido
productivo (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 2021).

2.4 Eficiencia del Estado y lucha contra la corrupcion
Conclusidn principal. Narifio requiere mejorar sus sistemas de recaudacion fiscal para que tanto el
departamento como sus municipios tengan la sostenibilidad financiera suficiente y necesaria para
implementar y evaluar politicas ptblicas enfocadas en la reduccion de la pobreza, el incremento del
capital humano de la poblacion, la creacion de mejores condiciones de seqguridad y el fortalecimiento
del tejido productivo.

Reto 1. Falencias en el [ndice de Desempefio Fiscal (IDF) en los municipios

De los 10 municipios analizados en la seccion de diagndstico sobre la capital y el drea de influencia,
solo tres tuvieron una calificacion sostenible: Pasto, Chachagiii y Tumaco. Sin embargo, el resto de
los municipios obtuvieron una calificacién vulnerable o en riesgo. Las falencias en las finanzas publicas
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de los municipios colindantes, donde se registran los mayores niveles de privacién en los indicadores
del IPM, es un reto para la reduccién de la pobreza en el largo plazo.

Reto 2. Incremento de la cobertura y la calidad educativa

Una de las dimensiones que incluye la Medicién del Desempefio Municipal (MDM) es resultados con
el fin de medir qué logros han tenido los municipios en educacién, salud, servicios publicos y
seguridad. Pasto y sus municipios colindantes tienen bajas puntuaciones en el componente de
educacién, lo cual se ve reflejado en la no acumulacién de capital humano, mano de obra poco
calificada y una desventaja de los municipios en productividad y competitividad. Cabe resaltar que
Narifio obtuvo un MDM inferior al promedio nacional en 2020, un aspecto que evidencia tanto
falencias en la gestidon municipal como con la consecucién de resultados.

Reto 3. Mejorar los sistemas de recaudacion fiscal

Narifio, similar a Pasto, tiene una alta dependencia de las transferencias de la nacion y de las regalias,
razén por la cual es importante que tanto el departamento como la capital mejoren la recaudacién
de ingresos. Recaudar mds y mejor, un proyecto priorizado por Findeter (2019b) para contribuir al
desarrollo de Pasto, tiene los siguientes objetivos: “i) incrementar los recursos propios de la ciudad,
a partir de la optimizacion del recaudo, en por lo menos un 17%; ii) mejorar la eficiencia en el recaudo
de ingresos facturados y pasar del 69% al 85%; iii) incrementar en un 20% la representatividad de los
impuestos de Industria y Comercio en el recaudo impositivo total.”

Metas, iniciativas y oportunidades de desarrollo

El nivel de concentracion de la violencia en Narifio ha debilitado la capacidad de gobernanza
institucional de las entidades locales. Una problematica que afecta el desarrollo econdmico del
departamento en el largo plazo. Tumaco, por ejemplo, uno de los municipios con mayor afectacién
por parte del conflicto armado, tiene potencial para proyectos econdmicos de gran envergadura con
un enfoque ambiental (Findeter, 2019a). Sin embargo, la violencia en este municipio de la subregién
del Pacifico Sur dificulta un mayor posicionamiento econdmico y social.

Una de las principales oportunidades de desarrollo del departamento se encuentra en la agricultura.
Narifio cuenta con diferentes enclaves productivos que puede fortalecer a través de la
implementacion de tecnologia, dado que el sector primario tiene potencial para promover modelos
de produccion circulares y sostenibles con un alto grado de innovacion (Duque-Acevedo et al., 2020).
Los esfuerzos articulados entre sector publico y privado son necesarios para fortalecer el
posicionamiento del departamento a nivel local, nacional e internacional en la produccion agricola
con un enfoque de crecimiento verde.

3. Conclusiones discursivas y/o programaticas
En esta seccidn se presenta a modo de resumen las principales problematicas que enfrenta Narifio,
Pasto y su darea de influencia: i) baja acumulacion de capital humano; ii) debilidad del tejido
empresarial e informalidad; iii) inseguridad urbana; iv) violencia intrafamiliar; y v) bajo acceso a
fuentes de agua mejorada.

El diagndstico permite observar que tanto Pasto como sus municipios colindantes comparten
problemas en comun vy, por ello, es importante promover una solucion articulada a estos retos.
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Actualmente, la fragmentacion administrativa que existe en el departamento y el insuficiente trabajo
conjunto entre el gobierno nacional y local ha conllevado a que la asignacion de recursos se realice
de manera aislada e ineficiente frente a los desafios de la regién. Lo anterior afecta la posibilidad de
construir horizontes a largo plazo en temas relacionados con la pobreza, la educacién, el desarrollo
empresarial, la seguridad y el acceso a recursos hidricos.

3.1 Baja acumulacién de capital humano

El bajo nivel educativo es un desafio transversal a los cuatro ejes sombrilla del partido. La pobreza, la
desigualdad, las tasas de criminalidad y el desarrollo empresarial son fendmenos que estan
estrechamente relacionados con la cobertura educativa del departamento y, en consecuencia, el
nivel educativo de la poblacion. Una de las alternativas de Narifio para aumentar la acumulacién de
capital humano es la capacitacion técnica y tecnoldgica de la poblacion. La capacitacion permite el
desarrollo de competencias que constituyen una ventaja competitiva en el mercado.

Teniendo en cuenta que el 56% de la poblacion de Narifio vive en zona rural y que la agricultura es
una actividad econémica fundamental para el departamento, es importante contar con programas
de capacitacioén técnica en este sector. La Oficina Internacional del Trabajo (OIT) (2013) afirma que el
acceso de la poblacién rural a la educacion y la formacion suele estar limitada por obstaculos de
indole financiera (costos de formacién y transporte) y no financiera (escasez de infraestructura
educativa u horarios de formacion inflexibles). En general, las opciones de politica que propone la
organizacién son: i) disefiar un enfoque integrado para el desarrollo de las competencias rurales; ii)
ampliar el acceso a la educaciéon y formacion de calidad; iii) promover sistemas diversificados para la
adquisicién de competencias; y iv) mejorar las competencias para aumentar la produccién agricola.

La capacitacion para el empoderamiento econémico rural (TREE) es un programa de formacion
basado en la comunidad implementado por la OIT en Asia y Africa. El programa promueve la
generacion de ingresos y las oportunidades de empleo para mujeres y hombres con menores niveles
de ingresos, asegurando que obtengan competencias y conocimientos que puedan usar en sus
comunidades (OIT, 2013). El éxito de la estrategia TREE se distingue por lo siguiente:

e I|dentifica las actividades potenciales de generacién de ingresos y las correspondientes
necesidades de formacién, antes de disefiar el contenido y las modalidades de los programas
especificos de formacién.

e Fomenta la participacién de la comunidad local y los interlocutores sociales directamente en
cada fase del proceso de identificacion, disefio y ejecucion.

e Ofrece apoyo posterior a laformacién para facilitar el acceso de los participantes a un trabajo
remunerado o por cuenta propia.

3.2 Debilidad del tejido empresarial e informalidad

La informalidad también es un reto transversal a los ejes sombrilla del partido. En el IPM, la
informalidad es el indicador donde la poblacidn registra mayor nivel de privacién, llegando al 88.8%.
En 2019 y 2020, la Cdmara de Comercio de Tumaco realizé un censo de informalidad en las zonas
urbanas del Pacifico narifiense, un estudid que permitié conocer con mayor profundidad las
caracteristicas socioecondmicas de las unidades productivas del sector (CCT, 2020). No obstante, no
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hay claridad sobre la construccion de un programa para abordar la informalidad en los municipios del
departamento.

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y Agricultura (FAO) (2014) desempefia
un papel fundamental en el fomento del empleo decente en zonas rurales. Los mercados laborales
en estas zonas presentan un alto grado de informalidad, pluriempleo y mecanismos ocasionales de
trabajo, asi como desigualdades muy extendidas de género y edad (FAQ, 2014). La FAQ, junto con la
OIT ha brindado apoyo a varios paises, enfocandose en las siguientes esferas de trabajo: i) Ia
integracion del empleo rural decente en politicas y programas dirigidos al desarrollo agricola y rural,
ii) el fomento de un modelo integrado para crear oportunidades de empleo decente para los jovenes
en zonas rurales; vy iii) el fortalecimiento de las capacidades de los paises para prevenir el trabajo
infantil en la agricultura.

En Narifio, el sector agropecuario desempefia un rol fundamental en el aparato productivo. Por esta
razon, es importante que el departamento continle articulando esfuerzos enfocados en fortalecer
tanto el tejido empresarial en el sector agropecuario como la generacion de empleo formal. El
departamento cuenta con programas como SENA emprende rural y el campo emprende, que es
necesario robustecer, pero también es importante la implementacién del programa Narifio Agrotec,
gue aun se encuentra en fase de estudio, para definir una estrategia de desarrollo que fortalezca la
productividad agropecuaria departamental (Findeter, 2019a).

3.3 Inseguridad

En 2022, Narifio ha vivido un recrudecimiento del desplazamiento forzado. *. Tras el incremento en
los indices del conflicto armado, en el informe de 2022, la ONU Derechos Humanos reexigié al
gobierno colombiano tomar medidas urgentes contra la violencia en zonas rurales. En general, la
oficina recomienda una accién decidida y concentrada del Estado en los siguientes tres dmbitos:

1. Reducirsignificativamente y finalmente eliminar la presencia de grupos armados no estatales
de los territorios afectados por la violencia, a través de un esfuerzo combinado en cuatro
areas: i) la adopcién e implementacion de una politica eficaz de desmantelamiento de grupos
armados —concertada con la sociedad civil en el marco de la Comisidon Nacional de Garantias
de Seguridad; ii) el desarrollo de un marco legal y una estrategia para el sometimiento
colectivo de los grupos como previsto en el Acuerdo de Paz; iii) el desarrollo e
implementacidon de una estrategia estatal de proteccion de civiles; y iv) considerar
genuinamente el llamado de las poblaciones afectadas por la violencia que piden la adopcién
de acuerdos humanitarios o de paz con los grupos armados no estatales.

2. Priorizar la implementacion territorial del Acuerdo de Paz, en particular la Reforma Rural
Integral, consolidar la implementacion de los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET), con la participacion de las comunidades afectadas reactivar el Programa
Nacional de Sustitucién de Cultivos llicitos (PNIS).

3. Consolidar el Estado de derecho en las zonas mas afectadas por la violencia y el conflicto
armado interno, reforzando la presencia y la capacidad de las instituciones del aparato de
justicia y de los organismos de control en los territorios. Asimismo, reforzar las capacidades

30 De acuerdo con la JEP (2018) los municipios fueron: Santander de Quilichao, Suéarez, Buenos Aires, Morales, Caloto,
Corinto, Toribio y Caldono.
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de los gobiernos locales y de los gobiernos propios de los pueblos afrodescendientes e
indigenas en estos territorios y la implementacion del capitulo étnico del Acuerdo de Paz.
Estas medidas deberdn ser acompafiadas por una campafia cuyo objetivo sea restaurar la
confianza en la institucionalidad del Estado, abriendo espacios de didlogo y participacion para
las comunidades afectadas.

Por otro lado, Alvarado, Forero y Farias (2021), integrantes del equipo de seguridad ciudadana del
BID, sefialan al programa Cure Violence, un método que aborda la violencia callejera desde una
perspectiva de salud publica, como un caso de éxito para prevenir delitos de gran impacto social
como son los homicidios. En Estados Unidos, Trinidad Tobago, México y Colombia, especificamente,
Cali han mostrado resultados de éxito en la implementacion del programa. En Cali, el piloto del
programa (2018-2020) tuvo una tasa de éxito cercana al 85%, debido a la interrupcion temprana de
alrededor 2.500 conflictos.

La implementacién del programa Cure Violence ha logrado efectos positivos por los siguientes
aspectos: i) la intervencién tiene en cuenta el contexto en su implementacién; ii) los actores claves
comunitarios reciben una alta capacitacién en estrategias para mediar conflictos sin violencia vy,
detectar disputas a tiempo; iii) promueve la articulaciéon con programas de educacion, empleo y
emprendimiento; iv) mide los resultados del programa también desde los cambios conductuales
individuales; v) prioriza la evaluacion en la implementacién del programa.

3.4 Violencia intrafamiliar

En Narifio, particularmente en Pasto, los casos de violencia intrafamiliar registran cifras superiores a
ciudades principales como Cali. Abizanda (2020) especialista en seguridad ciudadana del BID, expone
algunas estrategias para abordar la violencia intrafamiliar. La primera es mejorar la calidad de los
datos, las estadisticas tienden a centrarse en los datos objetivos policiales, pero es importante
capturar estadisticas a través de otros espacios (colegios, hospitales, trabajo, etc.) para tener
mediciones que contribuyan a crear estrategias de focalizacion. La segunda es facilitar el reporte de
denuncias a través de herramientas tecnoldgicas con el fin de facilitar la disponibilidad de
informacidn sobre las circunstancias que rodean el delito. La tercera es enfocarse en el trato desde
las autoridades hacia las victimas vy, asi, construir vinculos de confianza hacia las instituciones
publicas.

En particular, ente 2013 y 2016, Colombia ha realizado grandes avances en materia legislativa, a
través de reformas que fortalecen las medidas de proteccién a las victimas/sobrevivientes. Por
ejemplo, la Ley N o0 1639 (2013) por medio de la cual se fortalecen las medidas de proteccion a la
integridad de las victimas de crimenes con acido, reglamentada por el Decreto N° 1033 de 2014; la
Ley N° 1719 (2013) que adopta medidas para garantizar el acceso a la justicia de las
victimas/sobrevivientes de violencia sexual, en especial la violencia sexual en ocasién de conflicto
armado (estas dos leyes son Unicas en su tipo entre los paises de la region) y la creacion del tipo penal
de feminicidio como delito auténomo por Ley N° 1761 (Ley ‘Rosa Elvira Cely’) (2015) (ONU Mujeres
& PNUD, 2016).

Sin embargo, en el informe también se destaca que los Estados siguen evidenciando los siguientes
nudos criticos: i) Necesidad de robustecer el liderazgo politico de los mecanismos institucionales para
el adelanto de las mujeres en los paises de la regidn; ii) Recursos presupuestarios insuficientes para
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la implementacion de las politicas y/o planes nacionales para abordar la violencia contra las mujeres
y/o de género; iii) Debilidad en la continuidad de las politicas y/o planes nacionales y respuesta
institucional fragmentada; iv) Sistemas de informacion y medicién de la violencia contra las mujeres;
y v) Persistencia de patrones culturales patriarcales que naturalizan la violencia contra las mujeres
(ONU Mujeres & PNUD, 2016).

3.5 Bajo acceso a fuente de agua mejorada e inadecuada eliminacién de excretas

Al 2021, aproximadamente, el 26.7% y el 19.1% de la poblacién del departamento tiene privaciones
en el acceso a fuentes de agua mejora y la adecuada eliminacion de excretas, respectivamente, junto
con niveles aln mas criticos en algunos de sus municipios. Por ejemplo, en Tumaco el 58.3% de la
poblacidn no tiene acceso a fuentes de agua potables y el 73.1% a mecanismos que permitan una
adecuada eliminacion de excretas. La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO) realizé un informe en el 2019 donde resalta que, para una gestion
equitativa y sostenible del agua y el saneamiento, es clave contar con instrumentos institucionales
incluyentes emplazados para el didlogo, la participacion multi-actor, la cooperacién y la conectividad
fundamental entre los multiples niveles de gobierno, asi como con la sociedad en general (sector
privado, sociedad civil).

En Narifio, el 56% es poblacion rural. La prestacion de los servicios de agua potable y saneamiento
posee singularidades propias en este sector. De acuerdo con la CEPAL (2011), la inversién en el sector
rural supone una serie de caracteristicas particulares. Por ejemplo, la inversion estatal no puede ser
eludida, debido a que el alto componente de comunidades de bajos ingresos hace que no se pueda
pensar en el autofinanciamiento con el pago de tarifas.

En 2012, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), apoyd un conjunto de proyectos piloto en
zonas ruralesy periurbanas de Colombia para mejorar los servicios de agua potable y saneamiento en
comunidades en extrema pobreza. El propdsito fue generar nuevos modelos sustentables para llevar
adelante un programa mas amplio de abastecimiento de agua y manejo de aguas residuales en zonas
rurales de varios departamentos, entre ellos, Narifio. El financiamiento de estos proyectos piloto vino
del AquaFund (un programa con fondos del BID, la Fundacion PepsiCo, la Cooperacién Suiza, el
gobierno de Austria), y del Fondo Japonés para la Reduccién de la Pobreza.

Un caso de éxito del trabajo conjunto con el BID es Paraguay. Al 2021, el pais logré aumentar la
cobertura de los servicios de agua en 42% y de saneamiento en un 44%, tras 20 afios, gracias a
inversiones sostenibles que han reducido la desigualdad en sus zonas rurales y han beneficiado a
cerca de 250 mil personas. En febrero de 2001 el Gobierno de Paraguay y el BID aprobaron la primera
operacién de inversion para el sector rural, que buscaba mejorar las condiciones sanitarias en
pequefias comunidades, a través de la extension de la cobertura de los sistemas de agua potable y
saneamiento bdsico, el apoyo para la implementacién de esquemas de prestacion en comunidades
indigenas vy el fortalecimiento institucional del Servicio Nacional de Saneamiento
Ambiental (SENASA). Gracias a ese impulso en las inversiones, para el afio 2015, el pais logré
aumentar sustancialmente la cobertura de agua mejorada en el sector rural, alcanzando al 81% de la
poblacion, lo que significd ser el pais que mas avanzo en el mundo en ese periodo (BID, 2021).
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5. Anexos
Tabla 17 Homicidios totales 2017 a 2021 en Pasto y area de influencia

Municipio Afo 2017  Afio 2018 Afio 2019 Afo 2020 Afo 2021

Pasto 53 50 53 56 50
La Florida 2 1 2 2
Narifio
Chachagui 1 1 1
Buesaco 4 1 7 3
Funes 1 1
Tangua 1 2
Consacd 1
Ipiales 23 36 33 42 47
Tumaco 213 249 216 202 173

Fuente: elaboracion propia con datos de la Policia Nacional 2017-2021.

Tabla 18 Hurtos totales a personas 2017 a 2021 en Pasto y area de influencia

Municipio Afo 2017  Afio 2018 Afo 2019 Ano 2020 Ano 2021

Pasto 5224 4171 4535 3151 3989
La Florida 3 6 5 1 14

Narifio 12 2 5 13 29
Chachagui 19 27 18 19 34
Buesaco 11 15 19 7 17

Funes 4 2 2

Tangua 12 3 18 9 13
Consaca 3 8 8 3 3

Ipiales 760 566 711 527 807
Tumaco 115 170 156 165 292

Fuente: elaboracion propia con datos de la Policia Nacional 2017-2021.

Tabla 19 Casos totales de violencia intrafamiliar 2017 a 2021 en Pasto y area de influencia

Municipio Afo 2017 Afo 2018 Ao 2019 Afo 2020 Afo 2021

Pasto 2038 1992 2284 1453 1633
La Florida 3 4 8 4 15
Narifio 9 5 2 4 1
Chachagui 20 21 16 21 35
Buesaco 23 25 27 19 18
Funes 3 3 3 9
Tangua 11 6 14 17 13
Consaca 8 6 8 5 6
Ipiales 274 156 260 162 207
Tumaco 189 148 213 122 173

Fuente: elaboracion propia con datos de la Policia Nacional 2017-2021.

42



43



