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Introduccién

El Departamento de Sucre se localiza en la llanura del Caribe colombiano, al norte de las
cordilleras Central y Occidental, tiene una extension de 10.364 kilometros cuadrados. Limita
al norte y este con el Departamento de Bolivar, al sur con los Departamentos de Antioquia y
Cérdoba, al oeste con el Departamento de Cordoba y al noreste con el mar Caribe. Sobre
este Ultimo posee 102 kilometros de costas, de los cuales 45 estan sobre el golfo de
Morrosquillo. Un poco mas de la tercera parte de su territorio forma la depresion inundable de
los rios Bajo Magdalena, Cauca y San Jorge, caracterizada por numerosas ciénagas, sobre
todo a lo largo del rio San Jorge. Al noroeste, en cambio, se observa una faja de colinas,
correspondientes a la serrania de San Jacinto o Montes de Maria
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Anélisis Subregional

El Departamento de Sucre esta conformado por 26 municipios que, teniendo en cuenta los
criterios de ubicacion geografica, division politico-administrativa, vocacion econémica,
relaciones intermunicipales, nexos histdricos y socioculturales, se agrupan en cinco
subregiones fisiograficas: Golfo de Morrosquillo, Montes de Maria, Sabanas, San Jorge y La
Mojana.

Image. Mapa subregional del departamento de sucre

Subregién Morrosquillo: Told, Coverias,
San Onofre, Toluviejo y San Antonio de
Palmito.

Subregién Montes de Maria: Sincelejo,
Ovejas, Colos6, Chaldn y Morroa.

Subregién Sabanas: Sampués, Corozal,
San Juan de Betulia, Sincé, Galeras, El Ro-
ble, Los Palmitos, San Pedro y Buenavista.

Subregién Mojana: Sucre, Guaranda y
Majagual.

Subregién San Jorge: La Unidn, Caimito,
San Marcos y San Benito Abad.

Fuente: Plan de desarrollo Departamental de Sucre.

Subregién Golfo de Morrosquillo. Esta subregion se ubica al norte del departamento,
bordeada por las playas del golfo de Morrosquillo y conformada por los municipios de
Covefas, Palmitos, Tola, Tolaviejo y San Onofre, los cuales ocupan un &rea de 1.886
kilbmetros cuadrados (18.2% del total departamental). Economia se basa principalmente en
la pesca y el turismo, los cuales se dan en los municipios de Covefias, Tolu y San Onofre. El
municipio con mas proyeccion de esta subregion es Santiago de Tolu, eje comercial. Cabe
resaltar que la mayoria de los municipios que hacen parte de esta subregion son
principalmente turisticos, comerciales y agricolas.

La zona costera tiene limitaciones severas por fertilidad, acidez, salinidad o encharcamiento.
En general no tiene aptitud agricola y deben preservarse como habitat de manglares.
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Subregién Montes de Maria. Estd ubicada en la parte nororiental del departamento,
conformada por los municipios de Sincelejo, Ovejas, Chalan, Morroa y Coloso, y abarca una
extension de 1.104 kilbmetros cuadrados (10.6% del total departamental). Corresponde a una
zona de bosque seco tropical y su paisaje caracteristico es la montafia. Esta subregién se
dedica basicamente a la ganaderia, la siembra para el cultivo del tabaco negro, el comercio
de artesanias y el turismo ecoldégico.

Subregién Sabanas. Esta situada en la parte central de departamento, se inicia a partir del
declive de los Montes de Maria hasta inicios de la depresion del bajo Cauca y San Jorge,
constituida por los municipios de Sincé, El Roble, San Pedro, Sampués, Los Palmitos,
Galeras, Buenavista, Corozal y San Juan de Betulia, los cuales tienen un area de 2.101
kilometros cuadrados (el 20.7% del total departamental). Lo conforman numerosas sierras y
colinas formando ondulaciones que van desde los 70 hasta 185 msnm. Esta subregion posee
vocacion ganadera, actividad que sigue ocupando el primer lugar en importancia econémica
en el departamento. A su vez, se cultiva yuca, Aiame, arroz y maiz, en jurisdiccion del
municipio de San Pedro. Sin embargo, en estos municipios se presentan dificultades para
acceder a oferta de agua y energia, lo que conlleva a una falta de manejo especializado en
cuanto a produccion agricola y una dependencia a las aguas lluvia.

Subregién La Mojana. Esta subregion se localiza en el extremo sur del departamento, la
conforman los municipios de Sucre, Majagual y Guaranda, que en conjunto tiene un area de
2.337 kilébmetros cuadrados (el 22.6% del total departamental). Se destaca su riqueza
paisajista, region ideal para el ecoturismo y la actividad artesanal, por la variedad vegetal que
ahi se encuentra.

Subregién San Jorge. Subregion localizada en la parte suroccidental del departamento y
compuesta por los municipios de San Marcos, San Benito Abad, La Unién y Caimito, los
cuales tienen un territorio de 2.934 kilometros cuadrados (el 28.3% del total departamental).
Su actividad econdmica se sustenta en el sector primario, con un marcado predominio de la
actividad agropecuaria, representada en la agricultura, ganaderia y pesca. Estos sectores se
desarrollan entre formas tradicionales e intermedias con bajos rendimientos y con objetivos
comerciales y de economia familiar campesina de subsistencia.

Pobreza

De acuerdo con el Dane, la Mojana Sucrefia es la subregién del departamento que presentan
mayores privaciones, con un indice de pobreza multidimensional del 64,6% con una brecha
del méas de 30 puntos porcentuales entre las cabeceras municipales y las zonas rurales en la
cuales el 72% de los hogares son pobre multidimensionalmente. Es habitada por cerca de
89.848 personas, de las cuales el mas del 70 por ciento es considerada como pobre. Asi
mismo, el conflicto armado ha impactado negativamente la gobernabilidad local y ha atrasado
el desarrollo de las comunidades.

Segun el Dane, para 2015 el indice de Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI) en la region
rondaba el 52,71 por ciento, muy por encima de la media nacional y departamental, con 14,28
por ciento y 29,13 por ciento, respectivamente.

Lo anterior deja entrever a una comunidad en condiciones de pobrezay con carencia de vias,
conectividad y cobertura de telefonia mévil. Ademas, con problemas a la hora de acceder a
servicios publicos, viviendas de calidad y educacién. Otro de los problemas mas criticos de
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La Mojana es el acceso por parte de las comunidades (principalmente rurales) al agua
potable, el 49% de la poblacion no tiene acceso.

Gréfica 1. Incidencia de la pobreza Multidimensional por Subregiones en Sucre
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Fuente: Elaboracion Propia, DANE.
Poblacion

De acuerdo con el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE el
Departamento de Sucre cuenta con una poblacién de 972.350 habitantes (proyecciones para
2022) de las cuales el 50.1% son hombres y el 49,9% mujeres. Tiene una extension de 10.917
kilbmetros cuadrados y una densidad poblacional de 89 habitantes por kilbmetro cuadrado,
(DANE, 2021). Sincelejo concentra el 31% de la poblacion total del departamento, y en
conjunto con los municipios de Corozal, San Marcos, San Onofre, Sampués, Majagual, Told,
san Luis de Sincé, Sucre y San Benito de Abad concentran el 72% de la poblacion total.

Desde 2005 la poblacion ha experimentado un cambio en cuanto al porcentaje de habitante
en zonas urbanas y rurales y se muestra que en el departamento el 61,7% vive en la zona
urbana mientras que el 38,4% habita en las zonas rurales. Este cambio se debi6 a las
migraciones del campo a la ciudad en busqueda de mejores condiciones sociales y
economicas, y a las condiciones de inseguridad que lleva a la poblacién a desplazarse a las
zonas urbanas. Esto ha producido desequilibrio entre las necesidades existentes y la
satisfaccion de ellas, como veremos mas adelante.

De acuerdo con la proyeccion de la piramide poblacional, se estima que la mayor
concentracion de la poblacion se encuentra entre los rangos de edad entre 10 a 14 afios,
seguida de 15 a 19 afios, 5 a 9 afios y 20 a 24 afios, tanto para los hombres como para las
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mujeres. En el rango de 15 a 29 afios se concentra el 25 % de la poblacion. En contraste, la
piramide refleja una menor concentracion de la poblacion mayor de 60 afios.

Fuente: DANE — Censo Nacional de poblacion y vivienda 2021
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Minorias

En Sucre hay una poblacion étnica total de 207.860 personas en las diferentes razas,
poblacién indigena, poblacién palenquera, poblacién raizal, rom y poblaciéon negra, mulata o
afrocolombiana y representa el 22,9% de la poblacion total del departamento.

La poblacién indigena es la que tiene mayor participacion en la caracterizacion de estos
grupos poblacionales y representa el 11,5% del total de la poblacién, seguido de la poblacién
afrocolombiana con un 11,3%.

Tabla 2. Poblacidn étnica en el departamento de Sucre

Etnias poblacién %
Poblacion indigena 104.890 11,59%

Poblacién negra, mulata

o afrocolombiana 102.655 11,34%
Poblacién raizal 135 0,01%
poblacion Rom 134 0,01%

Poblacién palenquera 46 0,01%
Total 207.860 22,97%

Fuente: Censo nacional de poblacion y vivienda DANE, proyeccién 2022
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Eje 1. Lucha Contra la Pobreza e inclusion Social

Diagnéstico Departamental

Incidencia de la pobreza multidimensional

La pobreza multidimensional se mide por la ausencia de las siguientes dimensiones:
condiciones educativas del hogar, condiciones de la nifiez y la juventud, salud, trabajo, acceso
a servicios publicos domiciliarios y condiciones de la vivienda.

Para el afio 2021, la incidencia de la pobreza multidimensional en el departamento de Sucre
se ubicé en 38,3% 5 p.p menor que en el afilo inmediatamente anterior, mientras que en las
zonas rurales fue de 28%, y en las cabeceras el porcentaje fue de 10,8 %.

En el 2021 Sucre fue el tercer departamento con mayor incidencia en la regién, después de
La Guajira y Magdalena y es el octavo a nivel nacional después del departamento del Choco
con una incidencia del 38% y del Guaviare un 31%. El resultado para Sucre fue de 30,3%
mientras que el promedio nacional se encuentra en 16%, lo que refleja las condiciones
desfavorables de vida de un alto porcentaje de la poblacion.

Los indicadores que registraron aumentos en las privaciones de los hogares en de Sucre en
2021 anterior fueron, trabajo informal con un 92,1% de los hogares en esta condicién y esta
9 p.p por encima de los niveles de la regién Caribe, el indicador de bajo logro educativo
también muestra una diferencia marcada con respecto a la regién con un 56,2% de la
poblacién de 15 afios con menos de 9 afios de educacién, en la regién caribe esta variable
es 10 p.p menor. Asimismo, otros indicadores como el rezago escolar y la tasa de
analfabetismo se encuentran en un nivel bastante preocupante, ya que esto ocupan el 32,5%
y el 22% de la poblacion, lo que quiere decir que bajo este panorama la educacion es la
dimensién que mas incide en la pobreza multidimensional en Sucre. (ver tabla 2).

Por otra parte, la variable que menos presentaron aumentos fue el trabajo infantil 1,5%, Sin
aseguramiento en salud con un 6,1%, el cual esta por debajo del nivel de la region Caribe, el
indicador Inasistencia escolar 7,2%, las condiciones de vivienda como materiales
inadecuados de paredes de exteriores con un 4,8%, mientras que el indicador de Material
inadecuado de pisos presenta un 23,2%.

Por ultimos, las dimensiones con altos niveles de privacion son el nivel educativo que el cual
presenté un aumento respecto del afio 2020, pasando de 34,3% a 39,1% en el afio 2021,
presentando una diferencia de 5 p.p. Por su parte, la dimension de trabajo también presento
aumentos pasando de 26% en 2020 a 28% en 2021. (ver gréfica 4).

Grafica 3. Pobreza Tabla 2. Privaciones de hogares por variables en
multidimensional en el tiempo Sucre
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Fuente: Censo nacional de poblacion y vivienda, 2021

Por ultimos, las dimensiones con altos niveles de privacion son el nivel educativo que el cual
presentd un aumento respecto del afio 2020, pasando de 34,3% a 39,1% en el afio 2021,
presentando una diferencia de 5 p.p. Por su parte, la dimension de trabajo también presento
aumentos pasando de 26% en 2020 a 28% en 2021. (ver grafica 4).

Gréfica 4. Porcentaje Contribucion de las 5 dimensiones del IMP en Sucre

Contribucion por cada dimension del IPM
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Fuente: Elaboracion propia, Gran encuesta integrada de hogares DANE
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Cobertura en servicios publicos domiciliarios en Sucre.

En servicios publicos se puede evidenciar que las variables como Inadecuada eliminacion de
excretas esta en un 27,3% por encima del nivel regional y Sin acceso a fuente de agua
mejorada con un 13,1%, lo cual muestra una deficiencia en la prestacion de servicios publicos
en el departamento de Sucre. En la prestacion del servicio alcantarillado, por ejemplo, Sucre
es el cuarto departamento mas deficiente en la region caribe, con un 50,6% y por debajo del
nivel nacional, el cual esta en el 75%, es decir, 25 p.p de diferencia. Igualmente, en la
conexion a la red de gas natural solo el 49% de poblacién cuenta con el servicio, mientras
gue a nivel nacional es del 67,2%.

Cobertura en Servicios Publicos

120
100

98,4 97,4
83,4 87.2
20 72,0 67,2
6 50,6 49,0
A0
z i

Sucre Macional

]

o o

M Energia Acueducto ™ Alcantarillado ™ Gas natural
Fuente: Elaboracion propia, Gran encuesta integrada de hogares DANE

Pobreza Monetaria'y pobreza monetaria extrema en el departamento

El incremento de la desigualdad, en concreto, de la desigualdad en la distribucion de la renta,
ha sido en Sucre una de las principales consecuencias de la crisis. Por su parte, el indice de
Gini paso de 48,3% en 2012 a situarse en 47,5% en 2014, y desde entonces comienza a
reducirse, aunque a un ritmo mas lento que el de crecimiento observado en los afios
anteriores, situandose en 2021 en el 46,8%.

Gréfica. indice de Gini en Sucre
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Fuente: Elaboracién propia DANE.

Por su parte, en Sucre se hall6 el 54,6% de las personas en situacién de pobreza monetaria,
lo cual equivale 496.000 de habitantes en esta condicién, 36.000 personas mas que en 2020,
mientras que la cifra muestra una brecha mayor con respecto al 2019, cuando la pobreza
monetaria era del 50,1%, lo que ubica al departamento en séptimo lugar frente al resto del
pais con mayor incidencia de la pobreza monetaria. Con respecto a los pobres extremos en
el departamento, estos alcanzaron las 131.000 personas (14,5%). Las gréaficas muestran
como a nivel nacional y de departamento del Atlantico la tasa de incidencia de la pobreza
cayod, mientras que en sucre estan continuaron subiendo

Gréafica. Incidencia de la pobreza monetaria en Sucre
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Fuente: Elaboracién propia DANE.
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Indice de pobreza monetaria extrema
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Educacion.

Coberturas Bruta y neta en educacion basica

El departamento de Sucre, de acuerdo a los datos del ministerio de educacién nacional, cont6
con una matricula total del 95,4% de la educacién basica (Transicion, Primaria, Secundaria y
Media). Tiene una cobertura bruta en los tres primeros niveles de mal del 100% y se encuentra
por encima del nivel nacional, mientras que para el nivel de media la cobertura bruta es del
87,1%.

Por su parte, la cobertura neta en los niveles de transicién y media se encuentran por
debajo del nivel nacional y son del 63,9 y el 45,2% respectivamente.

Cobertura Bruta Cobertura Neta

92,2

1115114011 5 88,8

1DE.51|}9.D
97 3 78,6 79,4
57 I 562 63,9 64,4
I 452 I 46,9
Sucre Macicnal Sucre Nacional
M Transicion Primara MSecundaria W Media =Transicien Primara ™ Secundaria W Media

Fuente: Elaboracion Propia, MEN.
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La cobertura en educacion superior del departamento de Sucre es solo del 30%, muy por
debajo del nivel nacional y del Atlantico como referente importante en la region caribe. Segun
la informacion oficial del Ministerio de Educacién, a 2021, la matricula en educacién superior
de este departamento fue de 26.415 estudiantes, lo que representa un 0,10 % de la matricula
de todo el pais.

Cobertura en educacién Superior

Respecto al numero de matriculados en las instituciones de educacion superior; para el
periodo 2012-2021, la Corporacion Universitaria del Caribe - Cecar y la Universidad de Sucre
concentran el mayor nimero de matriculas, con una participacion promedio anual del 47,6%
y 30,8% respectivamente. Al analizar la variacidbn anual, se evidencia un crecimiento
constante en el nimero de matriculas

Educacion Superior

70.0% % cq a0
s8.2% S9.6% 003 593% 579
60.0% 50.7% 7 51.8% 51.8%
e . -
50.0% 43.1% A" i P o 3/ ————o—"
—— 9 54.4% 9 0 %
g 49.8% 51.4% 53.3% >4.4% 54.0% 52.2% 51.6% 53.9%
80.0% .00 47.3% T 21 9%
e ~or  31,4% o 30.7% 319% 55 no
30.0% 23.8% 2S8%. 263/0,28cb/°283\/° e e
2005 218 o
0% -
10.0%
0.0%

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

@ Sucre Atlantico @ Nacional

Fuente: Elaboracion Propia MEN, 2021.

Instituciones de educacidon Superior

En Sucre, de acuerdo con la camara de Comercio de Sincelejo, respecto a la educacion
superior, existen 4 instituciones que cuentan con oferta educativa; de las cuales 2 son
publicas y 2 privadas. La publica Universidad de Sucre es la IES que, por tradicion, impacto,
mas posicionamiento y renombre tiene en el imaginario nacional, no tiene acreditacion
institucional.

Adicionalmente, en Sucre hay oferta de programas de formacion para el trabajo y capital
humano por parte del servicio nacional de aprendizaje SENA, en temas de administracion
empresarial, sistemas, cocina, salud y turismo, entre otros, con su Centro de la Innovacion,
la Tecnologia y los Servicios ubicado en la ciudad de Sincelejo.

Tabla. Numero de instituciones de educacion superior en Sucre

11
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Nombre Institucion Municipio Caracter Académico

Universidad de Sucre Sincelejo Oficial Universidad

Corporacion Universitaria del caribe - . . . Institucion Universitania/Escuela
Sincelejo Privado 2

CECAR Tecnologica

Corporacion Universitaria Antonio José | . . ; Institucion Universitaria/Escuela
Sincelejo Privado

de Sucre - CORPOSUCRE
Escuela de Formacion de Infanteria de
Marina

Tecnologica

Coveiias Oficial Institucion Tecnologica

Fuente: Camara de Comercio de Sincelejo

Diagnéstica Ciudad Capital

Incidencia de la pobreza multidimensional en Sincelejo

Teniendo en cuenta la informacion suministrada por el DANE, la incidencia de la pobreza
multidimensional en el municipio de Sincelejo fue del 30,4%; al desagregar este indicador por
area, se tiene que el 51,7% de la poblacion de los centros poblados y rural disperso se
encuentra bajo la linea de pobreza multidimensional, mientras que en la cabecera un 28,2%
de la poblaciéon se encuentra bajo esta condicién. Esto evidencia una brecha en las
condiciones de vida de los habitantes de la ciudad capital, incluso dentro del mismo territorio.

Las variables que mas inciden en la pobreza Multidimensional son el trabajo informal con un
88,6%, la tasa de desempleo de larga duracion es del 39%, de la dimensién de educacion
con variables como el bajo logro educativo con un 41,6%, rezago escolar con un 15,9% y
bajos niveles de prestacion de servicios publicos. Esa es la realidad que dejan los indicadores
gue mide el IPM en la ciudad.

Gréfica. Incidencia de la pobreza multidimensional en Sincelejo

12
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Centros
Privaciones por variable Total Cabeceras pobladosy
rural
disperso
Analfabetismo 14,7 13,2 28,9
Bajo logro educativo 41,6 39,2 64,2
Barreras a servicios para cuidado de la primera infancia 19 19 18
Barreras de acceso a servicios de salud 74 79 33
Tasa de dependencia 35,0 38,4 438
Hacinamiento critico 16,9 171 145
Inadecuada eliminacion de excretas 78 58 26,5
Inasistencia escolar 3,6 36 3,6
Material inadecuado de paredes exteriores 6,1 53 13,0
Material inadecuado de pisos 11,4 87 36,7
Rezago escolar 15,9 15,9 16,4
Sin acceso a fuente de agua mejorada 8,4 3.5 54,8
Sin aseguramiento en salud 16,5 16,7 13,8
Trabajo infantil 0,7 07 0,9
Trabajo informal 88,2 87,8 91,8

Fuente: Censo de poblacion y vivienda DANE.

Pobreza monetaria 'y pobreza monetaria extrema

Segun los datos del departamento Administrativo nacional de estadisticas, Sincelejo esta
dentro de las 9 ciudades mas pobres en Colombia y ha experimentado grandes subidas de
este indicador, especialmente en 2020, cuando la poblacién pas6 a 49,8% respecto al 2019,
cuando era del 36,5% con la pandemia y el cierre de la economia. En el afio 2021 los pobres
pasaron a representar el 43,4% _de la poblacién(122.070 personas) , eso quiere decir que de
cada 100 habitantes de Sincelejo 43 son pobres, y ademas que segun la linea de pobreza
monetaria, hay hoy més personas sin al menos $ 329.780 mensuales para comprar una
canasta basica de alimentos, ni costear otros bienes y servicios, como vivienda, ropa,
educacion, salud y transporte.

Igualmente, la pandemia tuvo efectos en la poblacion mas vulnerable de la ciudad, causando
qgue el 13,3% de la poblacién, el cual representaba para el afio 2020 un total de 36.922
personas, pasaran a ser pobres extremos, cifra que se redujo a la mitad en el afio 2021,
cuando se situé en un 6,7%

La linea de pobreza monetaria per capita en Sincelejo para 2021 fue $329.780; en el caso de
un hogar de cuatro personas fue $1.319.120, con una incidencia de la pobreza del 43,4%.
Mientras que la linea de pobreza monetaria extrema per capita para 2021 fue $140.267; en
el caso de un hogar de cuatro personas fue $561.068, con una incidencia de la poblacion en
estado de indigencia del 6,1%.
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Gréfica. Evolucion de la pobrezay la pobreza extrema en el departamento de sucre:

porcentajes y numero de personas en situacion de pobreza

Porecentaje de poblacionen
situacion de pobreza

43,4

13,3

2020 2021

W Pobreza (%) Pobreza Extrema (35)

Fuente: Elaboracion propia DANE 2021.

Educacion en Sincelejo

Tasas de cobertura brutay neta en educacion basica

Si analizamos la cobertura bruta segun los datos del Ministerio de educacion nacional para el
2021, sin tener en cuenta la edad de los matriculados, el municipio de Sincelejo cont6 con un
alto grado de participacién de la poblacion en el sistema educativo, la cual para el afio 2021,
registr6 una tasa de cobertura Bruta de 112,3%. Por niveles educativos, en primaria y
secundaria se registraron tasas de cobertura por encima del 100%, mientras que en transicion

y media son los niveles que tienen menor cobertura.

Por su parte, la tasa de cobertura neta sin extrae dad; es decir, el porcentaje de estudiantes
gue cursan el grado que les corresponde por su edad se ubic6 en un 101,3% en el municipio
de Sincelejo para el 2021; no obstante, la tasa de cobertura en el nivel de educacion media
fue la mas baja con el 50,6%, lo cual podria estar relacionado con el ingreso tardio al sistema

escolar y la repitencia.
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Fuente: Elaboracién Propia MEN, 2021.

Eje 2 Seguridad en las regiones cémo condicién parala convivencia.
Conflictos armados

Sucre se ha visto inmerso en el conflicto armado colombiano en todo su territorio, no solo por
presencia de guerrillas en su territorio, sino también la de grupos paramilitares. Las
subregiones mas afectadas han sido los Montes de Maria, con presencia de las FARC-EP
(actor que abandono la confrontacion armada en el marco del acuerdo de paz con el Gobierno
Nacional), el ELN y las AUC, y la Mojana, con presencia de las Autodefensas (MOE, 2007).
Las AUC son, quizéas, quienes mas han moldeado las dinamicas de conflicto en la region,
teniendo en cuenta numerosas masacres en la subregién Montes de Maria, principalmente
en San Onofre, donde se encontraron 42 fosas comunes entre 2006 y 2007 masacres, y la
incursion en la Parapolitica, principalmente en los municipios de San Onofre, Los Palmitos,
Santiago de Tolu, Corozal, Sampues, Since y Covefias (Semana, 2011).

Acorde con lo anterior, la MOE evidencio que los picos mas altos en la tasa de homicidios por
conflicto armado, registrada en el afio 2000, coincide con el fortalecimiento de las
Autodefensas (2007). Incluso después de su desmovilizacion, los paramilitares son
generadores de violencia, ya no como grupo paramilitar sino como bandas criminales, las
cuales trasladaron sus operaciones a las areas urbanas, principalmente en Sincelejo,
“Ovejas, San Onofre, San Benito Abad y Betulia, bajo el nombre de Aguilas Negras (MOE,
2007).

Por su parte, la Defensoria del Pueblo, a través del Sistema de Alertas Tempranas, alerto
desde el afio 2013 el aumento de violaciones a los Derechos Fundamentales de la poblacién
civil como resultado del accionar de bandas criminales, destacando al Clan del Golfo, en
Sincelejo. Sin embargo, para el afio 2018, la misma entidad afirmo que la violencia sigue
presente y con resultados desalentadores (El Meridiano, 2018). En Sucre, de acuerdo

con las cifras del Registro Unico de Victimas, se encuentran registradas 255.743 victimas de
las cuales 250.248 son consecuencia directa del conflicto armado. Esto significa que, con una
poblacion de 826.780 habitantes, las victimas representan un 32 % de la poblacion del
departamento (Tous, 2017).
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Economias ilegales

De acuerdo con el informe de la UNODC -Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito- con corte a junio 2022, en tres departamentos de Colombia se concentra el 58% de
las operaciones de control realizadas contra la Explotacion ilicita de oro. El departamento de
Sucre es el que reporta el mayor nimero de operaciones realizadas con 35%, todas en la
categoria de Explotacion ilicita, siendo los municipios de Morroa, San Luis de Sincé, Los
Palmitos y Corozal los de mayor intervencion.
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Igualmente, en junio del afio 2022 El Heraldo en una noticia resefia la captura de una banda
delincuencial denominada por la Fiscalia como ‘La Roca’, que dejo al descubierto una gran
explotacion ilicita de piedra caliza en el municipio de Toluviejo. Asi mismo, en abril de 2021
el periddico El Heraldo, sefialé en el municipio de Galeras, en Sucre, la fiscalia General de la
Nacion y la Policia habia capturado a presuntos integrantes de dos organizaciones delictivas
gue estarian dedicadas a la comercializacién ilegal de oro hacia Estados Unidos, Rusia,
Emiratos Arabes y Turquia. Lo que evidencia la existencia de un problema de mineria ilegal
en el departamento y en sus municipios que tienen esta vocacion minera.

Ahora bien, en lo que refiere a las economias ilegales, de acuerdo con la Defensoria del
Pueblo (2022) en sus alertas tempranas de 2020 a 2022 sefiala que en este departamento el
narcotrafico se ha consolidado por la participacion de los grupos armados ilegales,
especialmente de las Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC).

Frontera

El departamento de Sucre limita al norte con el mar Caribe (océano Atlantico), por tanto, es
importante analizar aspectos de seguridad maritima y fluvial. De acuerdo con el perfil del
departamento en Terridata, la Armada de Colombia en sus datos mas recientes, en el afio
2020 incautaron 260,32 Kg de Clorhidrato de Cocaina y en el afio 2021 1,78 Kg de
precursores de cocaina.
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Imagen 1. Incautaciones de droga por tipo de droga
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Fuente: Terridata. Armada de Colombia - 2010-2021

Grupos Armados Organizados

En el territorio del departamento de Sucre, se tiene una presencia permanente de las
Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC). La Defensoria del Pueblo en su alerta
temprano 003-20 sefiala que, debido a la baja presencia estatal, la alta dispersion poblacional,
la falta de infraestructura, la consolidacién del conflicto por la tierra y la falta de empleo, la
poblacion civil se encuentra a merced de la dominacion del grupo armado organizado AGC.

Igualmente, para el aflo 2021, en su alerta temprana 009-21 sefiala que el escenario de
riesgos se configura principalmente en el municipio de Ovejas por el reposicionamiento del
grupo armado ilegal AGC en la zona rural que, mediante homicidios, amenazas directas e
indirectas, intimidaciones y controles sociales, ha establecido horarios para la movilidad en
las vias de la zona rural configurando confinamientos de la poblacién civil.

En ese sentido, el Centro de Pensamiento UNCARIBE (2021), alude a que, durante el primer
trimestre del 2021, en el Caribe colombiano se presentaron 34 acciones derivadas de los
conflictos armados. Por lo que establecen que se convirtié en el inicio de afio mas violento
desde el 2018. Con excepcion del Cesar y San Andrés y Providencia, en todos los
departamentos de la region caribe se han presentado infracciones al DIH o acciones bélicas.
Sucre es el tercer departamento donde mas se concentraron con cinco.

Imagen 2. Acciones bélicas e infracciones al DIH por departamento (enero-marzo,
2021)
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Finalmente, en el afio 2022, se emitié una alerta en 16 municipios de Sucre (San Onofre,
Santiago de Tolu, San José de Toluviejo, Coloso, Covefias, Chalan, Los Palmitos, Morroa,
Ovejas, Palmito, San Marcos, San Pedro, Sucre, Sincelejo, Guaranda y Majagual), en razén
de riesgos relacionados con las conductas contra los mecanismos de participacion
democratica que, en el marco del conflicto y violencias conexas, pueden constituir violaciones
a los derechos humanos en el marco de las jornadas electorales que estaban previstas para
este afio.

Sucre es el 3.° Departamento, después de Antioquiay Cérdoba, con mayor afectacion
por actividades de narco paramilitares entre 2016-2021. Con presencia alta, media alta
y media en 12, 4y 6 municipios respectivamente.

Numero de municipios afectados por actividades de narco paramilitares clasificados
por intensidad 2008-2021.

Media
Namero de Baja | Media Alta %
Departamento municipios que - S Total | intensidad d% sfectadén
lo conforman Nimero de alta spartamental
municipios con actividades

Santander 87 6 0 0 5 11 6% 13%
Sucre 26 2 6 4 12 24 46% 92%
Tolima 47 21 1 0 0 22 0% 47%
Valle del Cauca 42 9 2 0 9 20 21% 48%
Vaupés 6110 1 0 0 0 1 0% 17%
Vichada 4 0 0 0 3 3 75% 75%

Seguridad Cooperativay migrantes

Segun Migracién Colombia (2020) existe un total de 22.417 refugiados y emigrantes
venezolanos en el Departamento de Sucre, los cuales se encuentran principalmente en los
municipios de Sincelejo (11.247 personas), San Marcos (1.931 personas), y San Onofre
(1.612 personas). Los 22.417 refugiados y migrantes venezolanos representan 2% del total
de la poblacion del Departamento Sucre y 1.3% del total de la poblacion de refugiados y
migrantes venezolanos con vocacion de permanencia en Colombia. Incluso, el Grupo
Interagencial Sobre Flujos Migratorios Mixtos (GIFMM) realizé6 una evaluacion en 2020 de
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estas comunidades, sefalando que de los hogares encuestados en su estudio las principales
necesidades radican en alimentacion con un 84% de los hogares encuestados, apoyo para
acceder a empleo o fuentes de ingreso con el 76%, y apoyo de vivienda (54%).

Ahora bien, en lo que refiere a terrorismo, de acuerdo con las Estadisticas Delictivas de la
Policia Nacional en 2020 se presentaron dos ataques terroristas en el departamento de Sucre,
especificamente en los municipios de San Luis de Sincé y Chalan. En lo que respecta al afio
2021, no se evidenciaron actos de terrorismos, pero en el 2022 -especialmente en mayo- se
evidenciaron 21 acciones terroristas en los municipios de: Majagual, Corozal, Guaranda, San
Luis de Sincé, San Onofre, Santiago de Told, Sincelejo, Tola Viejo y Palmito.

Seguridad Ciudadana

En lo que refiere al secuestro, en el 2020 y en lo que va del afio 2022 (a corte de septiembre)
no se reportan secuestros segun la Policia Nacional, a diferencia del afio 2021 en que se
realizaron dos secuestros extorsivos.

Alrededor de hurto a personas, en el 2020 se registraron 1543, en el 2021 se reportaron 1864
y en este afio 2022 van 1644. Ahora bien, los hurtos automotores en el 2020 sucedieron 10,
algunos con empleo y sin empleo de armas de fuego. Para el 2021 y 2022, se reportaron 12
y 13 respectivamente. Ahora bien, si revisamos el hurto a motocicletas este es mayor que el
de automotores, en el 2020, 2021 y 2022 se reportaron 384, 335, 188 respectivamente.

En lo relacionado con los delitos sexuales encontramos que en el 2020 se registraron 405
delitos sexuales, el 87% de estos con ocurrencia a mujeres. En 2021, esta cifra aumenté a
431 delitos sexuales, sin embargo, se mantiene el 87% en mujeres. En lo que va del 2022,
se han denunciado 280 delitos sexuales, el 83% en mujeres.

Sobre los homicidios, en 2020 se llevaron a cabo 140 homicidios en total, y de estos, 77% se
realizaron con empleo de arma de fuego. A diferencia del 2021 en que esta cifra aument6 a
228 homicidios, el 86% de estos con uso de arma de fuego. En lo que va de este 2022, se
han producido 156 homicidios, 122 con empleo de arma de fuego. Sobre los homicidios en
accidentes de transito, en 2020, 2021 y 2022 hubo 59, 90, 69 casos respectivamente.

Por otro lado, la violencia intrafamiliar es uno de los delitos con mayor concurrencia en este
departamento, para el afio 2020 se registraron 1141, de los cuales el 80% fueron contra
mujeres. En 2021, 1536 casos de violencia intrafamiliar, 81% de estos en mujeres.
Finalmente, en 2022 se han registrado 975 casos, 80% contra mujeres.

Andlisis Ciudad Capital

Recientemente, las autoridades civiles de Policia, Infanteria de Marina y Ejército, anunciaron
el fortalecimiento de la investigacion criminal. Con la finalidad de contrarrestar la comision de
los homicidios y los hurtos en todas sus modalidades que son los delitos que mayor impacto
negativo causan en la seguridad de la capital sucrefia en estos momentos (Heraldo, 2022).

En Sincelejo, la seguridad ciudadana ha ido en aumento en algunos aspectos. De acuerdo
con las estadisticas delictivas de la Policia Nacional, en el afio 2020 los delitos sexuales
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fueron 148, 91% de estos contra mujeres. Asi mismo, en el 2021 y 2022 (a corte de
septiembre) este panorama se mantuvo, se desarrollaron 170 (86% contra mujeres) y 109
(85% contra mujeres) delitos sexuales respectivamente, teniendo como principales victimas
a las mujeres.

Asi mismo, la violencia intrafamiliar también ha afectado mayoritariamente a las mujeres, en
el afo 2020 de 622 casos, 491 corresponden a mujeres. En el afio 2021 de 845 casos de
violencia intrafamiliar, 684 corresponden a mujeres y en 2022 de 455 casos que fueron
cometidos a corte de septiembre, 354 son contra mujeres.

En lo que refiere a los homicidios, se han cometido 41 en 2020, 71% con empleo de arma de
fuego. En el afio siguiente (2021), se registraron 76 homicidios, el 80% también con uso de
arma de fuego. Finalmente, en 2022 se han cometido 63, el 78% con empleo de arma de
fuego. Ahora bien, sobre los homicidios en accidentes de transito 2020, 2021 y 2022
sucedieron 18, 26 y 11 respectivamente.

Grafico 9. Modalidad del homicidio en Sincelejo en 2019.

Modalidad
. Sicanato
Riias
Araco
Enfrentamiento entre delincuencia comun

Linchamsento

Numero de casos

Por establecer

. Sgnos de violencia fisica (tortura)

(4 44%) (4 44%) (222%) W2 IEEE

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion, 2020.

En el afio 2019 se registraron en Sincelejo 1,837 comportamientos contrarios a la convivencia.
Esto corresponde a cerca del 0.15% de este tipo de conductas registradas en todo el pais.
Segun esta cifra, en este municipio se registran aproximadamente 631.99 comportamientos
por cada 100.000 habitantes. En particular, como se puede observar en el gréafico, el consumo
de alcohol y sustancias psicoactivas en espacio publico y el porte de armas, fueron las
principales conductas registradas en el Registro Nacional de Medidas Correctivas.

Grafico 9. Principales comportamientos contrarios a la convivencia en 2019.
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Fuente: Departamento Nacional de Planeacién, 2020.

Finalmente, en lo que refiere a hurtos a personas, uno de los aspectos mas preocupantes de
la seguridad en el municipio de Sincelejo, en 2020 se llevaron a cabo 1132 casos, el 43% con
empleo de arma de fuego. En 2021, se cometieron 1280 hurtos, 41% con empleo de arma de
fuego. En 2022, a corte de septiembre, esta cifra se encuentra en 1139, el 41% también con
empleo de arma de fuego.

Comparando Barranquilla con las demas ciudades capitales de la Regién Caribe, podemos
evidenciar que los homicidios en las ciudades del Caribe no se han disparado solo durante el
2020-2021, sino que llevan varios afios aumentando (a diferencia de ciudades como Bogota
o Cali, que tienen tendencias a la reduccion). Por tanto, dificimente puede decirse que la
crisis de inseguridad es simplemente una respuesta de la criminalidad urbana derivada de la
pandemia.

Para el Centro de Pensamiento UN Caribe, si bien algunas ciudades como Cartagena y
Barranquilla, representan mas de la mitad de los homicidios de sus departamentos, la
participacion de las ciudades en el total de homicidios se ha venido reduciendo durante los
ultimos diez afios en el Caribe. Entre el 2012 y el 2021, Valledupar pasé de representar el 42
% al 34 % de los homicidios del Cesar; Santa Marta, del 59 % al 44 % en Magdalena;
Barranquilla, del 61 % al 51 % en el Atlantico; Cartagena, del 59 % al 52 % en Bolivar;
Sincelejo, del 48 % al 33 % en Sucre; y Monteria, del 26 % al 19 % en Cérdoba. Es decir: no
se puede simplificar el incremento de los homicidios presentdndolo como un asunto de
criminalidad en las ciudades. La violencia esta creciendo en las ciudades, pero esta creciendo
también (y quiza con mayor fuerza) en las zonas periféricas.

Gréfica. Participacion de las ciudades del caribe en los homicidios de sus
departamentos.
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Riohacha | Valledupar N Barranquilla | Cartagena | Sincelejo | Monteria
2012 | 32,8% 422% | 59,7% 61,6 % 58,9 % 56,1 % 26,1%
2013 | 25% 353% | 57,4% 64,1% 61,8% 48,5 % 29,5 %
2014 | 39,5% 349% | 442% 65,3 % 70,7 % 28,4 % 38,3 %
2015 | 284% 486% | 41,1% 732% 66,7 % 44,3% 322%
2016 | 30,2% 372% | 433% 68,7 % 57,4% 46 % 29,2%
2017 | 253% 340% | 461% | 62,8% 58,2% 39,7 % 25,4%
2018 | 28,1% 329% | 482% 57,5% 56,2 % 27,8% 24,9 %
2019 | 28,7% 36,1% | 48,7% 53,3 % 47% 28,1% 22,6 %
2020 | 28,9% 34,7% | 457 % 51% 53,2 % 31,8% 18,5 %
2021 | 295% 343% | 441% 51,5% 52,7 % 33% 18,8 %

Fuente: Centro de Pensamiento UN Caribe, La Silla Vacia 2022.

En la regién Caribe, para el 2021, los homicidios crecieron mas que en el resto de Colombia
(10,65 %) y, ademas, mientras la tendencia en Colombia era a la reduccion desde el 2012,
en esta region las cifras de homicidios no han dejado de crecer desde el 2015. Es decir: el
incremento de los homicidios en la region Caribe en el 2021 no solo es preocupante porque
fue mayor al incremento nacional, sino porque llevamos siete afios con los homicidios en

crecimiento.

El Caribe pasé de representar el 14 % de los homicidios en Colombia en el 2012 a cerca del
19 % en el 2021. Nos hemos convertido durante casi una década en una region mas peligrosa
sin que esto genere ningun ruido en la opinidon publica o las administraciones locales y

regionales.

Gréfica. Numero de homicidios e incremento porcentual en la region caribe.

B Aumento Porcentual [l Homicidios en la region caribe

Fuente: La Silla Vacia, Policia Nacional, 2022.

Durante los ultimos cinco afios, los homicidios se han incrementado en todos los
departamentos del Caribe, con la excepcion de La Guajira y Bolivar. El incremento de los
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homicidios durante el 2020 en Magdalena fue del 30 %; en el Atlantico, del 23%; y en Sucre,
del 33%. Mientras tanto, a nivel nacional, los homicidios se redujeron durante el 2020 en un
1% (posiblemente debido al impacto de los confinamientos). Es decir, mientras la tendencia
en Colombia era a la reduccion, en tres departamentos del Caribe los homicidios tuvieron el
incremento porcentual mas grande de la Ultima década (Unicamente en Bolivar, Cordobay La
Guajira los homicidios se redujeron en el 2020).

El afio pasado, los homicidios crecieron en todos los departamentos del Caribe, y en cinco de
ellos, el incremento fue de mas del 10 %. Cesar, Magdalena, Atlantico, Bolivar y San Andrés
registraron en el 2021 la cifra mas alta de homicidios de los Ultimos diez afios. En San Andrés
los homicidios han venido creciendo desde el 2016 (cuando hubo 12 homicidios) hasta el
2021 (que cerrd con 35 homicidios). Es decir, los homicidios practicamente se han triplicado
en apenas seis afios. Con excepcion de La Guajira, todos los departamentos se encuentran
por encima o en niveles similares de homicidios a los observados en el 2012.

Gréfica. Nomero de homicidios en laregion caribe por departamentos

B z017 Bzo1s@z2019 B zozo @ 2021

Fuente: La Silla Vacia, Policia Nacional, 2022.

Eje 3. Desarrollo de la empresa como medio para buscar la prosperidad y luchar
contra el desempleo

Perfil Econémico del Departamento
El departamento de Sucre, de acuerdo con la medicion con enfoque territorial Junio 2022,
cuenta con un PIB de 9.659 millones de pesos. Actualmente el departamento se encuentra

en la posicion numero 23 a nivel nacional, aportando el 0,8% del PIB nacional. A nivel Region
Caribe, Sucre es el séptimo departamento que mas aporta al PIB nacional.
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Bogota DC 1 298.268 Narito 18 179711
Antioquia 2 176451 Casanare 19 17236
Valle del Cauca 3 114364 Magdalens 20 15996
Santander “ 74025 La Guajira b1 14 466
Cundinamarca 5 12481 Quindio 2 a7
Atldntico 6 s231 Sucre 23 9659
Bolivar 7 41698 Arauca 24 8310
Meta 8 39459 Choct 25 4856
Hoyaca 9 10803 Caqueta 26 4670
Toéma 10 W2 Putumayo 7 4091
Cesar n 23037 San Andrés y Providencia 28 1761
Cauca 2 21107 Guaviare 29 an
Cérdoba 13 20570 Amazonas 30 880
Caidas " 19745 Vichada 3 L]
Huila 15 19473 Guainia 32 40
Risaraida 16 19.263 Vilupes 33 323
Norte de Santander 17 18.360 COLOMBIA 1.177.225%

Fuente: Medicion Con Enfoque Territorial 2022

La principal participacién del PIB como reportada en el perfil econémico departamental de
Septiembre 2022 del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo es el siguiente:
Administracion Publica y Defensa corresponde a un 32,7%. Cabe resaltar que al compararlo
con el PIB porcentual a nivel nacional de 15.1%, este es mayor en un 17,6%. La segunda
participaciéon mas grande del departamento en el PIB corresponde a Comercio, Hoteles y
Reparacion el cual corresponde al 18.5%, esta actividad se encuentra 0,7% por encima del
PIB nacional. Le sigue Agricultura, Ganaderia y Pesca en un 9.6%, 2,2% por encima del
porcentaje nacional; le sigue Construccidn con una participacion del 8,7%, 4% por encima del
PIB Nacional; Industria Manufactureras con una participacion del 6,9% y actividades
artisticas, cientificas y técnicas en un 6.7%, 0.1% por encima del porcentaje nacional y
Derechos e Impuestos en un 5.9%.

GRAFICA - Variacién de PIB anual y por sectores econémicos
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‘Nota PIB a precos coestartes de 2015

Fuente: Perfil Econdmico Departamental Sucre Septiembre 2022
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GRAFICA - Composicion Sectorial del PIB

Minas y canteras
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Construccidn
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Administiacion pibica y defensa |— 1 1 1 327
Actwdades inmobeianas
Actvdades financieras y de seguros

Act centficas y técnicas
Act Entretenimiento
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[ Sucre I Colombia

*Nota: PIB a precios comentes. Participacion porcentual

Fuente: Perfil Econdmico Departamental Sucre Septiembre 2022
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GRAFICA - Valor Agregado por Municipio 2020
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Fuente: Elaboracion Propia con informacion del anexo provisional valor agregado por
municipio 2011- 2020 del DANE

Sincelejo representa el 44,4% del valor agregado de todo el departamento.

Actividad Empresarial

De acuerdo al conteo nacional de unidades productivas, existen 33.123 unidades productivas
en los 26 municipios del departamento de Sucre. El municipio con mas unidades productivas
es Sincelejo con 12.870 unidades productivas, la capital tiene el 38,86% de las unidades
productivas. Otros municipios con una cantidad de unidades productivas significativa es
Corozal con 2.216 unidades productivas, San Marcos con 1.916 unidades productivas,
Santiago De Tolu con 1.799 unidades productivas, San Onofre con 1.678 unidades
productivas, Sampués con 1.441 unidades productivas, Covefias con 1.334 unidades
productivas y Majagual con 1.040 unidades productivas, San Luis De Sincé con 920 unidades
productivas. De las 33.123 unidades productivas totales del departamento el 29.996 unidades
se encuentran ocupadas y 3127 unidades se encuentran desocupadas. Porcentualmente
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hablando el 91% de las unidades totales se encuentran ocupadas y el 9% aproximadamente
de las unidades totales se encuentran desocupadas.

Gréfica - Total de Unidades Productivas en el Departamento De Sucre

m Ocupadas ® Desocupadas

Fuente: Elaboracién propia con informacién del DANE Producto Interno Bruto por
departamento - Base 2005 - 2021

Las unidades productivas identificadas en el mismo informe del DANE, las unidades
productivas ocupadas son divididas por los siguientes sectores en el departamento:

En el sector comercio se encuentran identificadas 16.558 unidades productivas,
correspondiente al 55,20% aproximadamente.

En el sector industria se identifican 855 unidades productivas, correspondiente al
2.85% aproximadamente.

Sector de servicios se identifican 12471 unidades productivas, correspondiente al
41,58% aproximadamente

En el sector transporte se identifican 80 unidades productivas, correspondiente al
0,27% aproximadamente.

Sector construccion se identifican 32 unidades productivas, correspondiente al 0,11%
aproximadamente.

Se resalta que en los municipios de Buenavista, Chalan, El Roble, San Benito Abad, San
Juan De Betulia, San Pedro no se identifica ninguna unidad productiva en el sector transporte.
Ademés, tampoco se identifican en los municipios de Buenavista, Chalan, San Benito Abad,
San Juan De Betulia, San Pedro, Colosd, Galeras, Los Palmitos, Morroa, San Luis De Sincé,
San José De Toluviejo, La Unién, Majagual, Ovejas, Corozal, Guaranda, Santiago De Tolu
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alguna unidad productiva en el sector de la construccion. Al realizar el cruce de municipios,
no hay unidades productivas en ninguno de estos dos sectores en los municipios:

Buenavista

Chalan

San Benito Abad
San Juan De Betulia
San Pedro

GRAFICA - UNIDADES PRODUCTIVAS POR MUNICIPIOS 2021
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Sincelegjo
Corozal
San Marcos
Santiago De Tolu
San Onofre
Sampués
Covefias
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Fuente: Elaboracion propia con informacién del anexo CNUE 2021 municipio del DANE

Ocupacion de las Unidades Productivas - Sucre

Actualmente la ocupacion de las unidades productivas como reportado por el Perfil
Econdémico Departamental 2022 de Sucre se encuentra distribuida como observado en la
gréfica a continuacion. Se destaca la ocupacion en la actividad econémica de Comercio y
Reparacion de Vehiculos (25,2%), Administracion Publica y Defensa (16,4%), Transporte y
Almacenamiento (12,3%), Actividades Artisticas (12,2%).

GRAFICA - Participacion ocupados segtn ramas de actividad econémica
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Comercic y reparacion de vehiculos 1252

Administracion pibiica y defensa | 16.4
Transporte y almacenamiento | 123
Actividades artisticas 1122
Manufacturas [ 8,1
Construccion [T 7,2
Alcjamiento y servicios de comida 6,6
Actividades profesionales, clentificas y tachicas ‘ 6.1
Agropecuanos | 1 8
Electricidad GasyAgua | 1.8
Actividades financieras y de seguros [1 1.2
Informacian y comunicaciones || 0,8
Actividades inmebilanas | 0.3
Mineria | 0,1
No informa | 0,0

i T T T
0 10 20 30 40
*Nota: Participacion porcentual

Fuente: Perfil Econdmico Departamental Sucre Septiembre 2022

De acuerdo a la informacion brindada en el informe “Mujeres y Hombres: Brechas de género
en Colombia” de Septiembre 2020, elaborado por el DANE, el CPEM y la ONU. El
departamento de Sucre posee una brecha de género en la tasa de ocupacion del 25,9%. El
73.5% de los hombres se encuentra trabajando y las mujeres el 47.6%. Esta brecha se
encuentra 5.1% por encima del promedio nacional y es el cuarto departamento de la Region
Caribe con la brecha de ocupacién por género mas elevada.

Tasa de Desempleo Total - Sucre

De acuerdo al Boletin Técnico de la Gran Encuesta de Hogares (GEIH) 2021, Sucre presenta
una tasa de desempleo del 13,9%, 0,3% por encima del total departamental. Esto lo ubica en
la posicion 11 de 25 departamentos medidos. A nivel Region Caribe es el segundo
departamento con la tasa de desempleo mas alta.

Grafica. Tasa de desempleo total departamental 2021
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Fuente: Boletin Técnico Gran Encuesta de Hogares (GEIH) - Mercado Laboral por
Departamentos 2021

De acuerdo con el informe “Participacion de las mujeres colombianas en el mercado laboral”
de la Comision Legal para la Equidad de la Mujer Abril 2020. La brecha de género en tasa de
desempleo para el afio 2019 en el departamento de Sucre es del 10,8%. A nivel pais, es el
departamento con la segunda mayor brecha de género después del Choco.

Gréfica. Tasa de Desempleo segun sexo 2019

Brecha (M-H) p.p.

Departamento Mujeres (%) Hombres (%) Oide Seseandints
Choco 198 79 11,9
Sucre 17,8 7 10,8
ICesar 19,6 9 10,6
Cauca 16,7 6,2 10,5
Magdalena 14,5 5.2 9.3
Bolivar 12,3 34 89
Tolima 20,3 11,7 8,6
Caqueta 16 81 79
Quindio 19,7 118 79
ICordoba 154 83 71
ICordoba 154 8.3 71
Antioguia 15 84 6,6
Cundinamarca 14,5 82 6,3
ICundinamarca 14,5 8.2 6,3
La Guajira 99 38 61
Valle del Cauca 15 9.2 58
Caldas 144 88 56
Norte de Santander 18 12,5 55
Atlantica 10,1 49 52
Meta 16,1 11,5 46
Huila 11 6,4 46
Boyaca 11,3 6,8 45
INarifio 838 45 43
Santander 11,9 78 41
Risaralda 99 59 4
Bogota 123 9.7 26

Fu‘ente: Gran Informe de Hogares (GEIH 2019)
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Gréfica. Tasa de Desempleo e Informalidad Juvenil

Desempleo Desempleo ' Informalidadl
2019 juvenil juvenil

» Sae®

Fuente: Pacto Colombia con las Juventudes. Briefer Escucha Sucre

Sucre es el departamento con mayor desempleo juvenil. De acuerdo con Briefer escucha
Sucre, la alta informalidad, la falta de capacitacion y formacién en areas alineadas a las
necesidades del territorio, la falta de acceso a la educacién superior, la baja relacion entre la
demanda y la oferta de bienes y servicios y la falta de integraciéon de la ruta para el
emprendimiento afectan el empleo juvenil.

Agricultura, Ganaderiay Pesca en Sucre

El departamento de Sucre posee una ubicacion geografica y tierras aptas para el desarrollo
de la agricultura, ganaderia y pesca. El departamento es caracterizado por su vocacion
ganadera, lo cudl se ve reflejado en el PIB departamental al ser la cuarta actividad con mayor
participacion. Actualmente, de acuerdo a la informacién del Plan Departamental de Extension
Agropecuaria del departamento 2020 - 2023:

e Se cuenta con 1.091.700 hectareas para ser utilizadas. 36,6 % (392.651 hectareas)
presentan vocacion agricola, 4,7 % (49.851 hectareas) vocacién ganadera, 0,7 %
(7.288 hectareas) aptitud de produccion forestal, 15,2 % (163.165 hectareas) aptitud
agroforestal. lgualmente, un 6,0 % (64.292 hectareas) son suelos con superficies de
aguas. Asi mismo, la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA) registra
como otros (no definidos) el 36,8 %, correspondiente a 394.613 hectareas

e El departamento de Sucre cuenta con 780.404 hectareas de la frontera agricola
nacional (1.98%) y con 12.196 hectéreas en exclusiones legales.

e Sucre cuenta con una restriccibon ambiental de 16.546 hectareas, y 1.055.314
hectéareas sin restriccion.

e La ganaderia bovina es la actividad agricola mas importante de Sucre. El 70% se
destina para el cultivo de pastos que equivalen a un 763.331 hectareas.

e El indice de Gini es de 0,88. Esto indica una alta desigualdad en la distribucion de la
propiedad.

e El departamento de Sucre registra sobreutilizacion en mas de un 41,8 % (448.367 ha)
y subutilizacion en el 36 % (385.678 ha) de su territorio. Esto lo hace el departamento
con peor uso de suelo a nivel nacional.
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Cultivos en Sucre

Los 10 principales cultivos por indice de participacion de produccion en toneladas, de un total
de produccion de 489.714,4 toneladas en el afio 2018 son:

GRAFICA - 10 PRINCIPALES CULTIVOS POR PRODUCCION - SUCRE

Arroz Secano Manual Patilla | Name Espino
3%

3%

2%
Maiz Tradicional
4%
Palma Africana
4%
feame Criolto
7%

Arroz secano
mecanizado
34%

Maiz Mecanizado

7%

W Yuca industrial
13%

Yuca dulce
23%

Fuente: Plan Departamental de de Extensién Agropecuaria de Sucre 2020 - 2023

De estos cultivos los que poseen mayor relevancia econdémica para el departamento son
aquellos que representan méas del 80% del area de cosechay el volumen de produccion como
se muestra en la siguiente grafica:

Grafica - Seleccion de los cultivos de mayor area cosechada y mayor produccion
dentro de la oferta departamental, periodo 2014 — 2018
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Area Cosechada (Has) Produccién (Ton) Promedio Indice
CULTIVOS Promedio [ndice de Promedio Indice de de Participacién A
2014-2018 participacion 2014-2018 participacién ypP
Arroz secano mecanizado 19924 40 39, 60% 152.495.0 31.14% 35,37%
Yuca dulce 12.922,49 12,82% 105.741,2 21,59% 17,21%
Malz mecanizado 14 322,69 14,21% 31662,07 6,47% 10,34%
Maiz tradicional 8.166,76 8,10% 16.052,23 3,28% 5,69%
Arroz secano manua 7.936,60 7.87% 16.003,03 3,27% 5.57%
Name criollo 3.041,16 3,02% 3142001 6,42% 4,72%
Yuca industrial 3.312,52 3,29% 59.500,02 12,15% 7.72%
Total departamental 88,90% 84,31% 86,60%

Fuente: Plan Departamental de Extension Agropecuaria de Sucre 2020 - 2023

Sector Pecuario - Sucre

El sector ganadero de Sucre trabaja con dos sistemas de produccion que se desarrollan en
bajas condiciones de productividad y competitividad:

e Sistema de doble propoésito: sistema de produccién conjunto de carne y de leche.
Actualmente, de acuerdo al plan departamental de extension agropecuaria de Sucre,
este sistema corresponde la mayor parte de los hatos. No obstante, se desarrolla con

animales poco aptos para este sistema.
e |Levante y ceba de terneros: Levantar el ternero hasta un peso determinado que pida

el mercado para produccion de carne (sacrificio).

De acuerdo a la linea productiva reportada por cada uno de los productores del servicio de
extension rural, la actividad pecuaria se distribuye de la siguiente manera:

GRAFICA - DISTRIBUCION DE LA LINEA PECUARIA

Actividad Principal Reportada Numero de Productores %
Ganaderia bovina 3303 84,93
Avicultura (Mayoritariamente aves de patio) 333 856
Porcicultura (Mayoritariamente cerdos de patio) 223 573
Apicultura 27 0,69
Ovinocultura 1 0,025
Caprinocultura 2 0,05
TOTAL 3.889 100

Fuente: Fuente: Plan Departamental de Extension Agropecuaria de Sucre 2020 - 2023 con
informacién del Registro usuarios reportado por municipios a SDEMA, 2020

Los nacimientos de ternero son de bajo peso. Al momento del destete no se alcanza la talla
gue pueda garantizar un precio alto. Como reportado por el plan departamental de extension
agropecuaria de Sucre, un destete debe estar en 200 kg aproximadamente y el ganado
actualmente tiene medidas de 120 kg. Los comercializadores compran estos terneros a precio
bajo, y lo venden en subastas o centros de acopio a mejores precios, generando una mayor
rentabilidad que la de los productores que es baja. Esto hace el negocio poco atractivo para
los ganaderos no comercializadores.
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En total, hay 1.103.675 bovinos en Sucre. La distribucion segun género y edad se observa

en la siguiente grafica:

Gréfica - Inventario Bovino del Departamento de Sucre 2018

Machos Machos Hembras Machos Machos
Hembras < Hembras Hembras 2 Total Total
Aho Sdel 12- 24 12-24 24-36 236 Total
de 1affo 24-36 meses 36 meses machos hembras
afio meses meses meses meses

2018 112108 125,087 140,542 111 080 67.450 140017 31.605 375746 351.745 751930 1.103.675

Fuente: Plan Departamental de Extensién Agropecuaria de Sucre 2020 - 2023 con
informacién del Instituto Colombiano de Agricultura (ICA), 2018

El boletin econdmico regional del primer trimestre del 2022 (BER) comparte las cifras de la
Encuesta de Sacrificio de Ganado (ESAG) del Departamento Nacional de Estadisticas
(DANE) con relacion al sector pecuario. Se observa un incremento en el nimero de cabezas
de ganado vacuno y porcino procedentes de la region Caribe para sacrificio. En el caso de
ganado vacuno, hubo un avance minimo del 1.1%, jalonado por Cérdoba y Sucre. Ambos
departamentos juntos tuvieron una participacion del 52% a nivel regional.

GRAFICA - Participacion del ganado vacuno y porcino para sacrificio Regién Caribe
2021

BarCacic Participacion
articipacion Biaade
Departamento Ganado Porcino
Vacuno(Caribe) .
(Caribe)
Atlantico 1,40% 73,70%
Bolivar 8,80% 0,80%
Cesar 23,40%
Cérdoba 41,40% 3,30%
La Guaijira 1,60%
Magdalena 12,70% 16,90%
Sucre 10,60% 5,30%

Fuente: Elaboracién Propia con informacion de Boletin Econémico Regional
Primer Trimestre 2022.

Produccion de Huevo - Sucre

La produccion de huevo aumentd 14,6% en comparacion a los dos trimestres anteriores. El
83,1% de la produccién de huevo en la regién Caribe se concentré en cuatro departamentos:
Atlantico (38,1%), Cérdoba (18,7%), Sucre (15,7%) y Bolivar (10,6%).

GRAFICA - Regién Caribe. Produccion de huevo
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Fuente: Boletin Econémico Regional Primer Trimestre 2022
Acopio de Leche - Sucre

En el afio 2018 se produjeron un total de 226.916.930 litros, se ordefiaron 228.110 vacas. La
gran mayoria de las unidades productivas predomina el pastoreo directo sin suplementacién
alimentaria. Como informado en el plan departamental de extensién agropecuaria, se
evidencia una nula aplicacion de paquetes tecnol6gicos, poca vision empresarial y bajo
rendimiento productivo y econémico. Existe un manejo inadecuado de los hatos, deficiente
suplementacion nutricional para el ganado y malas practicas ganaderas ademas de la
carencia de infraestructura basica para las vacas. Estas causas traen como consecuencia
bajos niveles de volumen de leche producidos y como consecuencia hay pocos ingresos, lo
cudl hace poco atractiva esta actividad econdémica.

GRAFICA - PRODUCCION DE LECHE EN EL DEPARTAMENTO DE SUCRE

Ao Numero de vacas en Produccién Vaca/dia Produccién Leche/dia Produccién
ordefio (Litros) (litros) Leche/afio (litros)
2018 228.110 28 621,689 226,916,930

Fuente: Plan Departamental de Extension Agropecuaria de Sucre 2020 - 2023
Poblacién en Servicio de Extensién Rural - Sucre

Las estadisticas de los 14.660 usuarios del Servicio de Extension Rural de los 26 municipios
durante el primer trimestre del afio 2020 nos muestra una proporcionalidad por sexo. El
81.05% de los usuarios son hombres, correspondiente a 11.883 usuarios. El numero de
usuarios mujeres son 2.777, esto corresponde al 18,95%. La brecha de género en esta
actividad econdmica es del 62.1%.

Grafica - Distribucion de agricultores registrados por género.
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Extensién Agropecuaria de Sucre 2020 - 2023

Mujeres

informacién del

Plan Departamental de

El servicio de extension rural realizé una caracterizacion de sus usuarios, tomando en cuenta
diferentes aspectos relacionados a su nivel educativo, habilidades para produccion,
actividades sociales y asociatividad y acceso a TICs, entre otros. A partir de estos factores,
se califican los usuarios de acuerdo a niveles del 1 al 4 para determinar las capacidades de
los productores. Se considera que si los productores se encuentran en el tercer nivel tanto el
productor como sus sistemas son aptos para generar rendimientos e ingresos. Los resultados
muestran que solo el 2,06% o 1513 usuarios se encuentran en el nivel 3y 4.

Tabla - Resultado de caracterizacién de usuarios

1. Desarrollo
Nivel de de

Clasificacién HpscKnaes
humanas y

técnicas

12.063
2.556
41
0

H W N =

Total 14.660

2, Desarrollo de
capacidades sociales

Integrales y el
fortalecimiento a la
asoclatividad

11.182
3.420
58
0

14.660

3. Acceso a
la
informacién
y uso de las
TIC

11.550
2911
191
8

14.660

4, Gestién
sostenible
de los
recursos
naturales

10.021
4.018
611
10

14.660

S. Desarrollo de
habilidades para la
participacién, y
empoderamiento para
auto gestionar la
solucién de sus
necesidades

9.294
4.772
575
19

14.660

%

73,82%
24,12%
2,01%
0,05%

100 %

Fuente: Plan Departamental de Extension Agropecuaria de Sucre 2020 - 2023
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Priorizaciéon de Cadenas Productivas - Gobernacion de Sucre 2020 -2023

Cadenas Priorizadas

Linea Pesca artesanal

Linea Agricola Linea Pecuaria :
y piscicultura

Cadena Productiva de la Yuca Cadena de Ganaderia Bovina
{Dulce e industrial) {sistemas de doble propdsito - levante y ceba)

Avicultura, Porcicultura y Ovinocaprinocultura Pesca artesanal
Cadena Productiva del Name Y ¢ X

(Enfoque de seguridad alimentaria) (Continental y

Cadena Productiva def Arroz maritima) Piscicultura

Cadena Productiva del Maiz Apicultura
Cadena Productiva Hortofruticola

Fuente: Plan Departamental de Extension Agropecuaria de Sucre 2020 - 2023
Comercio Exterior - Sucre

Las exportaciones de Sucre representaron en promedio 1,3 % de las exportaciones
nacionales entre 2012 y 2021 de acuerdo al Perfil Econémico Departamental de Septiembre
de 2022. Las exportaciones del departamento aumentaron en un 25,4% entre el 2021 y el
2022. Su principal producto de exportacién es el petrdleo crudo que va hacia Canada
(36,65%). Otros mercados fuertes del departamento son Estados Unidos (34%) y Panama
(21.5%). Existen otros productos que son exportados como productos de agricultura, pero
representan un porcentaje muy bajo.

GRAFICA - Principales Productos Exportados Sucre
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Fuente: Perfil Econdmico Departamental Sucre Septiembre 2022

El perfil econémico departamental de Sucre reporta que las importaciones de Sucre
representaron en promedio 0,04 % de las importaciones nacionales entre 2012 y 2021. Las
maquinarias y equipos, especificamente los teléfonos, fueron el producto mas importado. El
pais de donde vienen estas importaciones es predominantemente China (88,49%)..
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GRAFICA - Principales Productos Importados Sucre

o i 515

Co:mmesymsnanﬂ. 26%
Compeesios aﬂnamai 2.4%
Ma:unasymwil 16%
ummspamla.ﬁrl 1.4%
Raaanosae.’ng'ml 1.0%
Ladrios, placas :I 09%
Cmmslmcmmnl 0.8%
msurm,acarsl 07%

sz 0,6%

Fuente: Perfil Econdmico Departamental Sucre Septiembre 2022

indice Departamental de Competitividad (IDC) 2022 - Sucre

El departamento de Sucre se encuentra en la posicion nimero 23 de los 33 departamentos
medidos en el IDC. Este ranking no varié con relacion al IDC 2021. El departamento posee
muchas oportunidades de mejora en distintos pilares como Sostenibilidad Ambiental (30/33),
Mercado Laboral (32/33), Sistema Financiero (25/33), Sofisiticacion y Diversificacién (25/33)

e innovacion (25/33).

Gréfica - indice Departamental de Competitividad 2022
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Fuente: Indice Departamental de Competitividad 2022

Es importante destacar que hubo un decrecimiento importante en el pilar de instituciones, el
cual pasa del puesto numero 7 al puesto 20, salud decrece 4 escalafones y se ubica en el
puesto 15. El pilar de mercado laboral decrece 2 posiciones y el de innovacion decrece 3.
Hubo un aumento de 3 posiciones en sostenibilidad ambiental y 2 posiciones en el pilar de
sistema financiero.

Gréfica. indice Departamental de Competitividad 2022
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Fuente: indice Departamental de Competitividad 2022

Dentro de los pilares anteriormente mencionados, se debe realizar un analisis de aquellos
indicadores que afectaron el ranking:

e Sostenibilidad Ambiental: El subpilar de Activos Naturales se encuentra en la posicion
29. Los siguientes indicadores de este sub pilar presentan un desempefio bajo, la tasa
de deforestacion (29/33), Proporcion de areas protegidas (32/33) en particular
presenta el peor desempefio de este eje. En el sub pilar de Gestibn ambiental y del
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riesgo (21/33) todos los indicadores presentan un resultado bajo. Empresas
certificadas (22/33), Inversion en servicios ambientales (27/33) Y Disposicion
adecuada de residuos sélidos (21/33)

e Mercado Laboral: Este pilar presenta el ranking més bajo a nivel departamental. Los
sub pilares de Desempefio del Mercado Laboral (29/33) y Utilizacién del Talento
(32/33) presentan un puntaje bajo en la mayoria de sus indices. En el sub pilar de
Desempefio del mercado laboral el indice de tasa global de participacion (23/33),
formalidad laboral (32/33), empleo vulnerable (29/33) y utilizacion de talento (32/33)
presentan los puntajes mas bajos. Cabe resaltar que la tasa de desempleo tiene un
puntaje relativamente alto a los otros indices del sub pilar (14/33). En el sub pilar de
utilizacion de talento (32/33), todos los indicadores presentan un desempefio bajo.
Esto va relacionado a las brechas laborales entre mujeres y hombres.

e Sistema Financiero: El indice de inclusién financiera se encuentra en la posicion
(28/33), la cobertura de seguros se encuentra en la posicion (21/33)

e Sofisiticacion y Diversificacion: En particular el indice de Diversificacion de la canasta
exportadora (27/33) muestra la necesidad de potencializar las exportaciones de los
productos.

e Innovacién: Lainvestigacion de alta calidad presenta un puntaje (23/33) y las Revistas
indexadas en publindex (33/33) presentan los puntajes mas bajos de este pilar. El sub
pilar de registro de propiedad intelectual también posee un ranking bajo donde los
indicadores de Modelos de utilidad (33/33), Disefios industriales (33/33) se encuentran
en la posicién mas baja a nivel pais.

indice de Innovacion Departamental (IDIC) 2022 - Sucre

El departamento de Sucre se encuentra en el grupo de desempefio Medio Bajo, con un
ranking en el puesto 21. No hubo un cambio de posicion con relacién al afio 2021. Los pilares
de Instituciones, Capital Humano e Investigacion, Produccion de conocimiento y tecnologia y
produccion creativa disminuyeron con relacion al afio pasado. El pilar de infraestructura subio
8 posiciones.

GRAFICA - indice de Innovacion Departamental (IDIC) 2022
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Fuente: Indice de Innovacién Departamental 2022
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GRAFICA -Variacion de Posicion 2022
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Se destaca el pilar de instituciones, de acuerdo al reporte del indice de Innovacion
Departamental 2022 esto se debe “principalmente por la Estabilidad politica y Ausencia de
Violencia / Terrorismo de la regién, en que tuvo un puntaje de 87.92; por su parte, en el indice
de Primacia de la ley, obtuvo el puesto 13”. El pilar de sofisticacién de negocios tiene el indice
de Importaciones de Bienes de Alta Tecnologia en la posicién 3. Adicionalmente, hay un buen
desempefio en el indicador de Especializacién Industrial. Adicionalmente, el departamento
destaca en “Desempefio Ambiental ocupando el puesto 4, que refleja una mejora de 23
posiciones, y su Gobierno Digital donde ocupé el puesto 18, con 73.68 puntos.”

El departamento de Sucre tiene oportunidades de mejora importantes en el indice de
Generacion y Costo de la Energia (31/32). De acuerdo al reporte “este indicador implica una
menor generacion de producto por cada unidad energética.” En el sub pilar de Comercio y
Competencia, el reporte concluye que “se puede observar que el mercado sucrefio adn se
mantiene muy pequefio y poco sofisticado con una canasta exportadora bastante
concentrada”. Esto se refleja en el indicador de Diversificacion de la Canasta Exportadora
ocupa el puesto 27 de 32.

Adicionalmente, en el Subindice de Resultados, el departamento se posicion6 en el puesto
22 con un desempeno bajo, debido a la “inexistencia de Empresas Innovadoras en Sentido
Estricto, la falta de Produccién de Alto y Medio Alto Contenido Tecnolégico en la Manufactura,
la inexistencia de Solicitudes de Patentes en el sector TIC y de Solicitudes de Registro de
Disefios Industriales, asi como la nula Inversion en TIC de las Empresas que Introducen
Nuevos Métodos Organizativos.” El pilar de Produccion Creativa y su indicador de Solicitudes
de Registro de Marcas, el departamento ocup6 el puesto 29.

Sincelejo - Ciudad Capital

La capital del departamento aporta el 44,4% del valor agregado al PIB del departamento. El
28,85% de las unidades productivas se encuentran en la ciudad. De acuerdo al anexo
provisional valor agregado por municipio 2011- 2020 del DANE, la principal actividad que se
desarrolla en la ciudad es la terciaria, con un valor agregado a precios corrientes de 3037
miles de millones de pesos lo que representa el 86% aproximadamente. El valor agregado de
las actividades secundarias y terciarias son de 445 (13%) y 38 miles de millones (1%).

Gréfica. Valor Agregado por Sector - Sincelejo
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B Sector Primario

M Sector Secundario

Sector Terciario

Fuente: Elaboracién Propia con informacién del anexo provisional valor agregado por
municipio 2011- 2020 del DANE

Mercado Laboral Sincelejo

La tasa de desempleo en Sincelejo de acuerdo al Boletin Técnico de la Gran Encuesta de
Hogares 2022 Julio (GEIH) es del 11,7%, ocupando la posicién nimero 14 a nivel nacional
con mayor tasa de desempleo y la cuarta ciudad con mayor tasa de desempleo de las 23
medidas en esta encuesta en la region caribe en conjunto con Barranquilla que posee el
mismo porcentaje de desempleo. La tasa de desempleo se encuentra 0,2% por encima del
promedio de 23 ciudades y areas metropolitanas medidas.

Tabla - Tasa de desempleo segun ciudades
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Fuente: Boletin Técnico GEIH 2022

Como informado en el Boletin Econdémico Regional, la mayor tasa de desempleo femenino a
nivel Regién Caribe se encuentra en la ciudad de Sincelejo con un 21%. Esta tasa de
desempleo femenino esta 4.6% por encima de la media nacional. Por otro lado, la tasa de
desempleo masculino es del 9.9%, ocupando el tercer lugar en la Region Caribe con la tasa
de desempleo mas alta.

De acuerdo al Boletin Econémico Regional del primer trimestre del 2022 (BER), de las
ciudades de la region Caribe medidas, Sincelejo no tuvo una disminucion en su tasa de
desempleo entre los afios 2020 y 2021.

Tabla - Indicadores de mercado laboral Region Caribe

Poblaciéon

Ciudad  Aflo o0 e B P el
trabajar participacién

Barranquilla gz? :: g 2(1) ; 22? 1:3
cosgens 220 DT M e e
Monteria 2;? g: :jg ::: :;;
55,2 445 19,3

Riohacha gg? ;;; 58.4 493 15,6
Santa Mara gg? ;gi :gg Z:S :gz
Sincelejo 22823 2?:; 652:; ::): ::;
valeaupar 220 10 B8 s s
7 4 14,1

Caribe gi? :g; :2 :2.5 111

Fuente: Boletin Econémico Regional con informacion del DANE- Gran Encuesta
Integrada de Hogares.
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Poblacion Econdmicamente Activa Brechas de Género - Sincelejo

El Ministerio del Trabajo a través de la Fuente de Informacién Laboral de Colombia FILCO,
durante el periodo 2011-2020 reporta que la poblacion econdémicamente activa en Sincelejo
y la participacion promedio anual de los hombres fue del 55,3%, mientras en las mujeres fue
del 44,6%.

GRAFICA - Poblaciéon econémicamente activa por sexo en el municipio de Sincelejo, 2011-
2020
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Fuente: Fuente de Informacién Laboral de Colombia — FILCO — Mintrabajo - Elaboracién: Departamento de Servicios
empresariales — Camara de Comercio de Sincelejo

Al igual que la poblaciobn econdmicamente activa, Por sexo hay predominancia de hombres
en el mercado laboral del 57,6% vs el 42.4% de las mujeres en el afio 2020. Esta diferencia
porcentual de 15.2% sobre el total de la poblacién muestra que se deben realizar iniciativas
y acciones especificas para cerrar esta brecha. La brecha de género entre mujeres y hombres
sobre la poblacién desocupada es del 54% vs 46% respectivamente. La diferencia porcentual
es del 8%.

Gréfica 13. Poblacion ocupada por sexo en el municipio de Sincelejo, 2011-2020
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Elaboraciéon: Departamento de Servicios empresariales — Camara de Comercio de
Sincelejo
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Informalidad en Sincelejo

La informalidad en Sincelejo es la mas alta a nivel pais de acuerdo al informe de Boletin
Técnico Medicion de Ocupacion Informal Trimestre Mévil Mayo - Junio 2021 2022. La tasa de

informalidad se encuentra en el 69,2%, se encuentra 11.1% por encima a la media nacional
del 58,1%.

GRAFICA. PORCENTAJE DE INFORMALIDAD EN CIUDADES CAPITALES
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Fuente: Boletin Técnico Medicion de Ocupacion Informal Trimestre Movil Mayo
- Junio 2021 2022

IPC Consumo - Monteria

Sincelejo es la cuarta ciudad de la region caribe y nacional con la mayor variacion del IPC
consumo en tarifas y electricidad de alimentos con una variacion del 1,56%. De acuerdo con
el indice de Precios al Consumidor (IPC) publicado por el DANE, las siete ciudades capitales
crecieron por encima de la inflacién nacional en un 10.84%.

Gréfica. Variacion Mensual del IPC por dominios Geogréficos, agosto 2022
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indice de Competitividad de Ciudades 2022 (ICC)

Sincelejo se encuentra en la posicién nimero 22 de las 32 ciudades medidas en el ICC 2022.
El pilar donde tiene mejor desempefio es en el pilar salud, el cual ocupa la posicion 8 de 32
ciudades. Existen diversas oportunidades de mejora en diferentes pilares, donde 9 de estos
pilares presentan un desempefio bajo:

e El pilar de instituciones ocupa el puesto 20 a nivel nacional. Dentro de su sub pilar de
seguridad y justicia se encuentra en la posicion 24 de 32. De este sub pilar, sus indices
con puntaje mas bajos son Tasa de homicidios (20/32), Eficiencia de la justicia (31/32)
y productividad de jueces (23/32). Por otro lado el sub pilar de Gestion (22/32)
presenta bajos puntajes en los indices de Autonomia fiscal (25/32) y INS-2-3
Capacidad de ahorro (23/32)

e En el pilar de Infraestructura y Equipamiento (20/32) el sub pilar de oferta cultural es
el mas bajo a nivel pais en el puesto 32. Los indicadores de este sub pilar como
Ejemplares de biblioteca (28/32) Sillas de sala de cine (27/32), Escenarios culturales
(24/32) y en especial Recaudo por eventos culturales (32/32) y Bienes de interés
cultural (32/32) perjudican el ranking de este sub pilar.

e El pilar de Adopcion TIC ocupa el puesto 23 de 32. En el sub pilar de Infraestructura
TIC (21/32) los indices tienen bajo puntaje: Penetracion de internet banda ancha fijo
(21/32), Ancho de banda de internet (21/32), Hogares con computador, portatil o tablet
(25/32), Uso de internet (26/32). En el sub pilar de Capacidades TIC (23/32) también
existen oportunidades de mejora para subir el puntaje de los indicadores de
Matriculados en programas TIC (27/32), Graduados en programas TIC (21/32) y
Programas TIC (23/32).

e En el pilar de Sostenibilidad Ambiental (25/32) los dos sub pilares presentan un
desempefio bajo. El sub pilar de Activos naturales (20/32) tiene bajo ranking en el
indice de Areas protegidas(27/32) particularmente. El sub pilar de Gestion Ambiental
y del Riesgo (22/32) presenta bajo puntaje en todos sus indicadores Gestion ambiental
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y del riesgo (22/32), Empresas certificadas 1SO14001 (21/32), Inversidén en servicios
ambientales (29/32)

En el pilar de Educacién Superior y Formacion para el trabajo (19/32) el sub pilar de
Cobertura en Educacién Superior (21/32) presenta indicadores con ranking bajo como
Cobertura en educacion superior (21/32), Graduados en posgrado (24/32), Cobertura
bruta en formacion técnica y tecnologica (27/32). En el sub pilar de Calidad en
educacioén superior (25/32) los indices de Calidad de docentes de educacién superior
(23/32), Dominio de Inglés (21/32) presentan bajo puntaje. Particularmente, el indice
Cobertura en instituciones de educacidn superior con acreditacion de alta calidad
presenta un puntaje muy bajo (31/32).

En el pilar de Entorno Para los Negocios (20/32) en el sub pilar de Tramites y
especializacion empresarial (18/32) los indices de Concentracion en el sector terciario
(26/32) y los del sub pilar de Dinamica empresarial (23/32), Tasa de registro
empresarial (25/32) y Densidad empresarial (23/32) presentan un desempefio bajo.
Como mencionado anteriormente, el pilar mas bajo es el de Mercado Laboral,
ocupando el puesto 30. Ambos sub pilares de Desempefio del Mercado Laboral
(27/32) y Utilizacién de Talento (29/32) presentan indices con puntajes muy bajos.
Particularmente el indice de Tasa Global de Participacién presenta un desempefio
relativamente bueno (12/32).

El pilar de Sofisticacion y Diversificacion (24/32) muestra que el indice de
Diversificacion de la canasta exportadora posee una posicion baja (26/32).

El pilar de Innovacion (23/32) posee muchas oportunidades de mejora en sus
diferentes sub pilares e indices. En el sub pilar de investigacion (20/32) se deben
mejorar los puntajes de Investigacion de alta calidad (18/32), Inversion en ACTI
(18/18) y especialmente el indice de Revistas Indexadas en Publindex, que ocupa el
altimo lugar a nivel nacional. En el subpolar de Registros de Propiedad Intelectual
(25/32), todos sus indices poseen oportunidades para crear estrategias y acciones
gue mejoren los puntajes. Particularmente, punta bajo en Registros de propiedad
industrial (25/32) y Registros de marcas (23/32). En este sub pilar, los indicadores de
Modelos de Utilidad y Disefios Industriales poseen el peor puntaje a nivel nacional.
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Gréfica - Calificacion por Pilares - ICC Sincelejo 2022
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Eje 4. Eficacia del Estado y Lucha contra la Corrupcién

ESTRUCTURA FISCAL

El departamento de Sucre durante la vigencia del 2021 registré unos ingresos corrientes por
valor de $867 mil millones de pesos representados en ingresos tributarios, ingresos no

tributarios y las transferencias, con respecto a la vigencia 2020 los ingresos corrientes
crecieron un 8.66%.

COMPOSICION INGRESOS CORRIENTES

$1.000.000
$800.000
$600.000
$400.000
$200.000
50 I =
INGRESOS INGRESOS INGRESOS NO  TRANSFERENCIAS
CORRIENTES TRIBUTARIOS TRIBUTARIOS

2021 w2020

Fuente: Formulario Unico territorial FUT
GRAFICA 1

El levantamiento de medidas de confinamiento junto con la reactivacion de los principales
sectores economicos del departamento de Sucre, han contribuido a la recuperacion del
recaudo tributario de la entidad. Los ingresos tributarios y no tributarios, aumentaron en 34%
real, lo que muestra sefiales de la recuperacion econémica en la regién. Por otra parte, se
observa la disminucion, aunque leve, del 2% en las transferencias.

Ingresos Tributarios Valores en millones de $
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Variacion Real
202172020

100.951 141.086

Fuente: DAF informacién de la Secretaria de Hacienda

Principales indicadores de desempefio fiscal y financiero

Resultado Fiscal

Para la vigencia 2021 la entidad finaliz6 con compromisos de gasto superiores a los ingresos
recaudados de la vigencia en $56.269 millones. Al igual que el afio anterior, el balance
corriente resulté positivo, dado el aumento sostenido de los ingresos corrientes, mientras la
cuenta de capital, al darse un crecimiento importante en los gastos de inversion en

infraestructura resultd deficitaria.

Resultado Fiscal de la Vigencia valores en millones de $

Vigencia
Concepto
2020 2021

Resultado balance comiente 72723 67.893
Resultado balance de capital -33.119 -124.168
Déficit o superavit fiscal 39604 -56.269
Financiamienta 99140 118.395
Endevdamiento neto 0 9.030
Recursos del balance 99,140 109,365
Venta de activos 0 0
RESULTADD PRESUPUESTAL 138.744 62.126

Fuente: DAF informacién de la Secretaria de Hacienda

Situacion Financiera

La informacion financiera del Departamento de Sucre, con corte a diciembre 31 de 2021
mostré activos totales de $1,6 billones y pasivos totales de $531.411 millones. A finales de
2021 se tenian $5,2 de activos corrientes por cada peso de pasivos corrientes de manera
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gue sigue siendo positiva el departamento no estuvo expuesto a problemas de liquidez en el
corto plazo

Liquidez y Solvencia de Corto Plazo

El departamento de Sucre a 31 de diciembre tenia $257.998 millones de saldo en bancos,
encargos fiduciarios e inversiones temporales, en su mayoria rentas con destinacion
especifica para financiar diversos sectores de inversion.

Indicador de Solvencia a Corto Plazo

valores en millones de $

Dizponibilidades | Exigibilidades

CONCEPTO
(1 (2]
De libre destinacion 28.743 40.138
De destinacion especifica 229255 71.386
SGP 34 309 22537
5GP Educacion 19.939 15.445
SGP Salud 14.370 4092
Recursos del crédito 0 0
Ofros recursos de destinacion especifica diferentes a SGP 194.947 45549
TOTAL 257.993 111.573

Fuente: DAF informaciéon de la Secretaria de Hacienda

Limites Gastos de Funcionamiento

Para 2021 el Departamento de Sucre estuvo clasificado en categoria tercera, por ello el limite
méaximo de gastos de funcionamiento establecido en la Ley 617 de 2000 corresponde al 70%
en relacion con los ingresos corrientes de libre destinacién ICLD. De acuerdo con la
informacion presupuestal certificada por la Secretaria de Hacienda, durante la vigencia 2021
la relacion fue 59%, encontrandose por debajo del limite legal vigente.

Indicadores de Ley 617/2000

Variacion Real
Concepto 2020 2021 202072021
1. ICLD pase para Ley 61/ ge 2.000 53.362 80172 a42%
2. (Gastos base para Ley 61/ ge 2000 2/ 40.2/0 4(.294 1 1%
3. Relacion GFACLD 75% 59%
4. Limite establecido por la Ley 617 de 2000 70% 70%
5. Diferencia 5% 11%

Fuente: DAF con base en informaciéon de la Secretaria de Hacienda.

DESEMPENO FISCAL COMPARATIVO A NIVEL REGION CARIBE

De acuerdo al indice de desempefio fiscal (IDF) que administra el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) para municipios y departamentos notamos que Sucre obtuvo un buen
indicador en el rango de solvente, primero analicemos el componente fiscal y posteriormente
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el indicador financiero territorial para poder comprender de mejor manera el significado de
esta evaluacion por parte del DNP.

Dimension Resultados Fiscales

EANIcACKS Calificacion FBK Scacks Calificacion  |Calificacion Ahorro (e H[TF%1
epa Dependencia de fio Endeudamiento SRS, RN
= las mmh: . Largo Plazo . .

ATLANTICO 63.60 94.52 56.66 60.00 100.00 59.97
BOLIVAR 39.01 76.47 36.33 80.00 50.00 6.09
CESAR 428 100.00 76.42 40,00 70.00 H.7
CORDOBA 3.4 60.88 5.57 40.00 70.00 31.95
GUAJIRA 26.30 24.87 58.70 40,00 80,00 36.78
MAGDALENA 38.18 63.50 53.60 20.00 80.00 0.9
SUCRE 19,52 100.00 66.82 80.00 80.00 55.41

Fuente: Departamento Nacional de Planeacién DNP

Dependencia de las transferencias: El departamento de Sucre tiene una calificacion
de 19.52 que significa una alta dependencia a las transferencias del gobierno central
y poca generacion de recursos propios.

FBK: La calificacion que recibe el departamento por la formacion bruta de capital esta
por debajo del promedio nacional.

Endeudamiento de largo plazo: El departamento presenta un indicador de
endeudamiento a largo plazo del 66.82% que significa que se encuentra dentro de la
media regional.

Balance primario: En el indicador de balance primario el departamento presentd un
superavit para la vigencia del 2021.

Ahorro corriente: Existe una fortaleza en la entidad para generar excedentes propios
para destinar a inversion.

Con respecto a los indicadores financieros territoriales Sucre presenta los siguientes

resultados:
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Dimension de Gestion Financiera Territorial Resultado
Calificacion Calificacion
Calificacion Capacidad de Capacidad de

Popeiamenty Holgura Ejecucion de Ejecucion de Nucvo IDE
X K Ingresos  ~ Inversion * ~ ﬂ
ATLANTICO 100.00 70.00 70.00 75.97 4. Solvente (>=70 y <80)
BOLIVAR 36.39 70.00 70.00 56.85 2. Riesgo (>=40 y <60)
CESAR 100.00 80.00 100.00 68.38 3. Vulnerable (>=60 y <70)
CORDOBA 31.29 70.00 100.00 45.37 2. Riesgo (>=40 y <60)
GUAJIRA 100.00 0.00 100.00 50.11 2. Riesgo (>=40 y <60)
MAGDALENA 56.76 100.00 100.00 58.03 2. Riesgo (>=40 y <60)
SUCRE 63.70 80.00 80.00 70.33 4. Solvente (>=70 y <80)

Fuente: Departamento Nacional de Planeacién DNP

e Holgura: Este indicador hace referencia a la ley 617 de 2000 sobre viabilidad fiscal,
donde se mide los gastos de funcionamiento versus los ingresos corrientes de libre
destinacion (ICLD) y se determina la eficiencia administrativa. Sucre presenta un
indicador cercano a el limite lo que significa que los gastos de funcionamiento
registran poca holgura con el limite permitido.

e Ejecucion de ingresos y de inversion: Ambos indicadores recibieron una calificaciéon
promedio entre la regién caribe.

El indice de desempefio fiscal o IDF nos permite comparar la gestion fiscal y financiera de
un ente territorial en un solo indicador y saber en que rango se ubica entre todos los
municipios y departamento del pais, en el caso que nos ocupa, el rango obtenido por Sucre
para la vigencia del 2021 fue de 70.33 lo que significa que la administracion es solvente, goza
de unas finanzas saludables, cumplen con limites legales de deuda y gasto, generan recursos
propios y alto gasto en FBK. En el largo plazo tienen mayor capacidad de proveer bienes y
servicios. Asi mismo, presentan mejores condiciones de sostenibilidad financiera,
comparadas con el resto.

Proyectos estratégicos

1. Infraestructura y Conectividad

e Terminacion transversal de los Montes de Maria, sector Macayepo (Bolivar) - Chinulito
(Sucre)
Transversal de acceso a la Mojana
Linea férrea Sur de Bolivar, Sucre y Cérdoba con destino al Golfo de Morrosquillo
Fortalecer la generacion de energia en la regién con el uso de fuentes no
convencionales de Energia Renovable.
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2. Desarrollo econdmico
A) AGRO

Fomento a la agroindustria con empresas agro-productivas
Impulso a la produccion agroindustrial e implementacibn de mecanismos de
cofinanciacién para proyectos productivos con fines de exportacion.

e Montaje de la planta de secamiento, trilla y almacenamiento de arroz para la
Subregién de la Mojana con epicentro en el Municipio de San Marcos, e incidencia
en los departamentos de Bolivar, Cordoba y Antioquia.

e Estrategia integral de acompafiamiento a trabajadores por cuenta propia, unidades
productivas y micronegocios, para promover su sostenibilidad y crecimiento.

B) Cambio Climatico y Medio Ambiente

Plan Maestro del Rio Sinu y del San Jorge.

Preservacion, recuperacion y conservacion de manglares y ciénagas del Caribe
Recuperar los suelos degradados y desertificados por las actividades antrépicas,
adelantando acciones de restauracion, recuperacion, rehabilitacion, proteccion y
conservacion de las distintas ecorregiones estratégicas en el territorio, como la Sierra
Nevada, la Serrania del Perija, Los Humedales, entre otros.

C) Turismo

e [Fortalecer el turismo de Tolu y Covefias, programas de concientizacién de la
ciudadania para la atencién al turista

2. Educacién y agua potable los macro retos

e Fomento a la educacion universitaria y tecnolégica pertinente en los sures de Bolivar
y Sucre.

Retos, Metas, iniciativas y oportunidades de desarrollo
Eje 1. Lucha contrala pobrezay lainclusion social.

Reto 1. Reducir la tasa de incidencia de la pobreza monetaria y monetaria extrema en
el departamento de Sucre

El departamento de Sucre es el séptimo nivel nacional con mayor incidencia de la pobreza
monetaria con un 54,6% de la poblacion en esta condicion segun datos del DANE para el afio
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2021. Esta situacion ha tenido agravantes incluso aumento en el periodo de post pandemia
por lo que supone un gran reto para el departamento de sucre disminuir los altos nivel de
pobreza monetaria y monetaria extrema y también disminuir las desigualdades en la
distribucion del ingreso ya que segun el indice de GINI es del 46,8%

Meta 1.2. Disminuir los niveles de pobreza monetaria y monetaria extrema y reducir el nivel
de desigualdad de ingresos en los habitantes del departamento de sucre

Iniciativa 1.3. Utilizacion de recursos de regalias para fortalecer la cadena productiva y la
sofisticacion de productos utilizando ciencia y tecnologias e innovacién. Con esta iniciativa se
busca robustecer los mercados en el departamento de Sucre para generar las condiciones
de oferta y demanda de empleos formales que ayuden fomentar un ambiente productivo
basado en el aprovechamiento de las potencialidades agricolas del departamento. -
Priorizacion de obras de infraestructura productiva: creacion de sistemas de riego,
recuperacion de tierras y construccion de vias terciarias que conectan con las vias que
conecten polos de desarrollo.

Oportunidades de desarrollo 1.3. Mejoramiento de la capacidad productiva del territorio e
incentivos para el emprendimiento y el empleo formal de calidad.

Reto 2. Disminuir las brechas sociales que se encuentran entre las zonas rurales y
urbanas en el departamento.

En el departamento de Sucre hay comunidades rurales con mas del 70% de la poblacion en
condicién de pobreza multidimensional. Ademas, con problemas a la hora de acceder a
servicios publicos (agua potable 49% no tiene acceso), viviendas de calidad y educacién

Meta 2.1 Reducir las brechas entre lo Urbano y lo Rural -Mejorar el acceso a la educacion
media en el departamento de sucre ya que la tasa de cobertura neta solo es del 45,2%. -
aumentar la cobertura para el acceso de los habitantes a servicios publicos de calidad

Iniciativa 2.2. Utilizacion de recursos para fortalecer la infraestructura educativa, vivienda y
servicios publicos que permita el cierre de brechas entre lo urbano y lo rural.

Oportunidad de desarrollo 2.3. Mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de la
periferia del departamento.

Reto 3. Fortalecer las instituciones de educacién superior para facilitar la formacién
para el trabajo de las comunidades mas lejanas.

La educacion superior en Sucre se encuentra concertada en un territorio especifico y estimula
su capacidad para atender de manera integra las necesidades de formacién de la poblacion
por lo que es indispensable llevar la universidad hacia las veredas mas lejanas. La cobertura
en educacion superior del departamento de Sucre es solo del 30%, muy por debajo del nivel
nacional y del Atlantico como referente importante en la region caribe. Segun la informacion
oficial del Ministerio de Educacion, a 2021, la matricula en educacién superior de este
departamento fue de 26.415 estudiantes, lo que representa solo un 0,10 % de la matricula de
todo el pais.

Meta 3.1. Aumentar la cobertura bruta en educacion Superior en el departamento de Sucre
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Iniciativa 3.2 Fortalecer las instituciones de educacidn superior a partir de la inversion en
infraestructura educativa que permita llevar a los lugares mas apartados la educacion superior
y donde ademas se pueda impartir procesos educativos acorde a las necesidades de capa
territorio

Oportunidad de desarrollo 3.3. Fortalecimiento del conocimiento e impulso al desarrollo
economico de las regiones del departamento de Sucre.

Eje 2 Seguridad en las regiones como condicién para la convivencia.

Reto 2.1 Fortalecer presencia institucional (8 municipios PDET) en el departamento
principalmente en el sur para disminuir presencia de actores ilegales. El 92.3% del
departamento tiene presencia de grupos armados narco paramilitares (indepaz, 2021)

Meta 2.1 Aumentar la presencia institucional (no solo militar) en los municipios PDET para
disminuir la presencia de actores ilegales.

Iniciativa 2.1 Fortalecer las iniciativas PDET, realizando monitoreo y seguimiento para lograr
una sostenibilidad en el tiempo (15 afios).

Reto 2.2 "Los municipios que hacen parte de la depresion geoldgica conocida como “la
depresion Momposina”, irrigada por las cuencas de los rios San Jorge, Cauca y Magdalena,
en su paso por los departamentos de Sucre, Bolivar, Antioquia y Cérdoba. Durante el ciclo de
lluvias se inunda el 80% de las tierras; y durante la temporada seca, las aguas ceden tierras
gue son aprovechadas por la poblacion en actividades agricolas. "

Meta 2.2 Aumentar los monitoreos y evaluaciones para prevenir los desastres naturales.
Iniciativa 2.2 Crear planes de prevencion, seguimiento con brigadas para evitar los
asentamientos poblacionales cerca a los rios y mitigar los riesgos.

Reto 2.3 Débil oferta y gestién institucional de la justicia en estos municipios. Lo anterior se
evidencia en la ausencia de despachos de la Fiscalia General de la Nacién, por lo que las
denuncias por delitos como las extorsiones, amenazas, intimidaciones, atentados contra los
bienes muebles e inmuebles, entre muchos otros delitos, se deben instaurar en el municipio
de Sucre (Sucre). Para realizar una gestion de denuncia, implica desplazarse por
aproximadamente dos horas y pagar un costo de $50.000 pesos, lo que se convierte en un
obstaculo para el acceso a la justicia, ampliando los sub-registros e incrementado los niveles
de impunidad por tales delitos.

Meta 2.3 Aumentar la oferta y gestion institucional de la justicia en los municipios del sur del
departamento de Sucre

Iniciativa 2.3 Potenciar las entidades encargadas de la promocién de los derechos humanos
y derechos de las victimas, las Personerias Municipales y los enlaces municipales para la
atencion de la poblacién victima.

Reto 2.4 El sistema educativo en estos municipios del sur del departamento no provee todos
los requerimientos logisticos que garanticen la calidad en la educacion afectan el derecho a
la educacion y el libre desarrollo de la personalidad de la nifiez y la adolescencia e incrementa
los riesgos de sufrir victimizaciones especificas en su ciclo vital. Eventualmente, las pocas
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expectativas de progreso y la inactividad de esta poblacién, facilitan la utilizacion y el
alistamiento de los jovenes y adolescentes a la estructura armada ilegal.

Meta 2.4 Aumentar la calidad del sistema educativo para que los NNA?! no sean utilizados
como instrumentos de guerra

Iniciativa 2.4 Implementar planes y proyectos que garanticen el acceso a la recreacién de los
nifios, nifas y adolescentes que incluya a mediano y largo plazo, la construccién de
escenarios deportivos y de recreacién en la zona urbanay rural.

Eje 3. Desarrollo de la empresa como medio para buscar la prosperidad y luchar
contra el desempleo

Reto 3.1 Sucre es el departamento con la mayor tasa de desempleo juvenil en un 50%. Esto
se debe a diversos factores como la baja escolaridad, el poco fomento al primer empleo y
pocas vacantes formales. Ademas, la tasa de informalidad juvenil se encuentra en el 64,4%.
Actualmente, la mayoria de jovenes se encuentran empleados en el sector de comercio al
mayor y al por menor, hoteles y restaurantes.

Meta 3.1 Reducir la tasa de desempleo y de informalidad juvenil en el departamento

Iniciativa 3.1 Crear iniciativas de educacion académico y privadas donde se capacite a los
jovenes del departamento en habilidades técnicas que los hagan competitivos en los sectores
donde el departamento es mas fuerte, como la agroindustria y el comercio. Estas iniciativas
deben fomentar la vinculacion laboral a la cadena productiva y/o impulsar el emprendimiento
joven a través de encadenamientos con las empresas ya existentes.

Oportunidades de Desarrollo 3.1 Mayor crecimiento profesional y personal de los jévenes
del departamento. Se potencializa mas la capacidad productiva de Sucre.

Reto 3.2 De los 14.660 agricultores caracterizados en el Plan Departamental de Extension
Agropecuaria 2020 - 2023 sélo el 2,06% se encuentran en un nivel de sofisticacion
suficientemente alto (nivel 3 y 4) para generar ingresos y rentabilidad en su vocacion
productiva. Esto se debe principalmente al bajo desarrollo de capacidades humanas y
técnicas, bajo desarrollo de capacidades sociales relacionadas a la asociatividad, baja acceso
a informacién y herramientas TIC y mal manejo de la gestién sostenible de los recursos
naturales.

Meta 3.2 Incrementar la cantidad de productos agropecuarios tecnificados en nivel 3y 4.
Iniciativas 3.2 Desarrollar un programa de transferencia tecnolégica basica para el
mejoramiento de las capacidades productivas del agricultor y capacitaciones sobre el manejo

administrativo y aprovechamiento de recursos naturales.

Oportunidad de Desarrollo 3.2 Mejorar la calidad de vida y el tejido productivo de la
agroindustria en el departamento de Sucre.

! Nifios, nifias y adolescentes.
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Reto 3.3 El mercado laboral en Sucre es uno de los que presentan mayores oportunidades
de mejora. De acuerdo con el IDC, Sucre es el departamento cuyo pilar de Mercado Laboral
es el mas bajo a nivel departamental. Los sub pilares de Desempefio del Mercado Laboral
(29/33) y Utilizacion del Talento (32/33) presentan un puntaje bajo en la mayoria de sus
indices. En el sub pilar de Desempefio del mercado laboral el indice de tasa global de
participacion (23/33), formalidad laboral (32/33), empleo vulnerable (29/33) y utilizacién de
talento (32/33) presentan los puntajes mas bajos. Esto se debe en gran medida a la brecha
de género existente en el departamento la cual se encuentra en el 10,8%.

Meta 3.3 Disminuir la brecha de género en materia de desempleo e incrementar la cantidad
de emprendimientos formales creados por mujeres.

Iniciativa 3.3 Impulsar el emprendimiento creado por mujeres orientado a la satisfaccion de
las empresas, con el proposito de crear, acelerar y escalar emprendimientos que generen
empleos de calidad. Los programas enfocados a la creacion de emprendimientos deben ir
con un alto enfoque en innovacion, triple impacto (social, ambiental y econémico) y
crecimiento sostenible.

Oportunidad de Desarrollo 3.3 Aumento en la tasa de formalidad de empresas en la ciudad
y el departamento de Sucre, permitiendo un mejor desarrollo econdmico y del tejido
empresarial.

Eje 4. Eficiencia del estado y lucha contra la corrupcion.

Reto 4.1 Mejorar los reportes de informacion al Consolidado de Hacienda e Informacion
Publica (CHIP) y revisar las orientaciones disponibles a través de la pagina web para el
reporte de informacion presupuestal para lograr oportunidad y calidad en los reportes.

e Controlar los gastos de funcionamiento y armonizarlos con la disponibilidad de
recursos disponibles para su financiacion.

Meta 4.1 incrementar el recaudo de los impuestos municipales en un 50%

Iniciativa 4.1 Dotar de plataformas y visores que faciliten el manejo de la informacion
financiera, contable y tributaria contenida en cada administracion y personal capacitado.

Reto 4.2 Controlar los gastos de funcionamiento y armonizarlos con la disponibilidad de
recursos disponibles para su financiacion.

e Implementar acciones para mejorar su recaudo, debido a que existe una baja
capacidad para generar recursos propios adicionales a las transferencias de la nacion.

e Mantener un control adecuado del gasto corriente y el endeudamiento para inversion.

e Gestionar y asignar recursos para incrementar la inversion en formacion bruta de
capital fijo (SGR, SGP-Libre Inversion, recursos propios, cofinanciacion).

e [ortalecer los procesos de planeacion fisica y financiera, y de ejecuciéon de los
recursos en cada vigencia.

Meta 4.2 mejorar la ubicacion de los municipios en el ranking de desempefio fiscal por lo
menos en un 30%.
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Iniciativa 4.2 Fortalecer la institucionalidad y dotar de plataformas y visores que faciliten el
manejo de la informacion financiera, contable y tributaria contenida en cada administracion

Reto 4.3 Controlar los gastos de funcionamiento y armonizarlos con la disponibilidad de
recursos para su financiacion.

Meta 4.3 Mejorar la ubicacién de los municipios en el ranking de desempefio fiscal por lo
menos en un 30%.

Iniciativa 4.3 Gestionar la conexién de ultima milla de banda ancha para mejorar la cobertura
de internet necesaria para brindar infraestructura que atraiga la llegada de empresas.

Lineas discursivas y Conclusiones Sucre

1. Seguridad: Al igual que su vecino Bolivar, existe presencia de grupos armados
irregulares en distintas subregiones como Montes de Maria, La Mojana y la misma capital,
por lo que los candidatos del Partido deben incorporar en sus propuestas la recuperacion
de la seguridad en el territorio con acciones como mayor pie de fuerza e intervencion
social, aumento de presencia de las Fuerzas Armadas donde exista disputa por el control
territorial, construccion de vias de acceso, figuras de proteccion y vigilancia. Los altos
indices de economia ilegal (explotacion ilegal de oro, trafico de sustancias ilicitas) también

representan un riesgo en seguridad.

2. Reactivacién econémica y productividad: Sucre fue el tercer departamento con
mayor incidencia de pobreza en la region, después de La Guajira y Magdalena, y es el
octavo a nivel nacional después del departamento del Chocé. El departamento posee
vocacion agricola, ganadera vy turistica; sectores que pueden potenciar su desarrollo

econdémico.

3. Discurso social: Lo social cobra una importante relevancia en el actual contexto
nacional. Aspectos relevantes para la elaboracion de propuestas: reduccién de la brecha
de pobreza (49% de la poblacién no tiene acceso a agua potable), seguridad alimentaria,
creacion de un plan de empleo, fortalecimiento de la infraestructura, cobertura y calidad

educativa, entre otros.

4. Corrupcion/ clientelismo: La corrupcion y el clientelismo han sido temas constantes
en Sucre. La eleccion del actual Alcalde de la capital, Sincelejo, fue declarada nula por

eventual doble militancia.

5. Educacion: La cobertura en educacion superior del departamento de Sucre es solo
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del 30%, muy por debajo del nivel nacional y del Atlantico como referente importante en
la regién Caribe. Corresponde fortalecer la calidad de la educacion, en especial la

presencia de IES.
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