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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY DE 2023

fiPor medio de la cual se establece el Sistema de Proteccion Social Integral para la
Vejezo

l. ESCENARIOS Y RETOS DE LA PROTECCION SOCIAL

El siglo veintiuno ha transformado significativamente lsgciedades desarrolladas y las
sociedades emergentes; las innovaciones tecna#ddasa procesos de globalizacion, el
cambio de las culturas y las comunicaciorgsadvenimiento de la cuarta revolucion
industrial yde la revolucion verddyan afectaddas formas de producgenerado diversos
escenarios para expresar las necesidades de unos ciudadanos tradicionalmente excluidos de
la proteccion social.

En tanto los ciudadanos, en promedio, adquieren mas nivelesmdacion y educacion

tienen mayores demandas para la satisfacciérsutenecesidades; ello sefleja en los
escenarios de la seguridad y proteccion sociales, que inducen a que los estados también se
transformen como representantes de la sociedad y generen mejores condiciones para
responder a las expectativas de los ciudadanos de cara a sus dereatics)arpante de

sus derechos sociale$i[l] a proteccion social constituye expresion tipica (pero no
exhaustiva) de las politicas sociales de Estado modern¢ Ci nel I i, 2018) .

Desde el siglo pasado, en Estados Unidos de Améric\adio, en los sistemas de
intervencion juridicathe social security actle 1935y enla crisis del capitalismo de 1929

la necesidad de que EBistadose deslizarehacia nuevas formas de intervencién en los
escenar i os ebkHkstadoad debe garang8zar a Sus miembros solamente una
elemental seguridad, sino que debe proporcionarles el nivel de vida indispensable para
garantizar alos seres humanos su progigynidad; debe, incluso, aplicar todo sus esfuerzos

en elevar al mas alto grado posil@é nivel de bienestar de la comunidad como se puede
observara la concepcion del Estado gendarme sucede, histéricamente, la del Welfade State
(Durand, 1991).
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En nuestra sociedad, que acusa profenmdeeles de desigualdadstareforma brindara la
oportunidad para generar nuevos espacios institucionales que procuraran el transito de la
clasica seguridad social en pensiones, centrada en el trabajo asalariadujedénehacia

una concepcion de proteccion social dosdesconoce la universalidad de la proteccion a
todos los trabajadores cualquiera que sea la actividad que desarrollen.

Para ello seampulsauna reforma integral que, bajo sus instituciones, inceras necesarias
reformas para superar los nuevos retos guesencisse podrian resumir asi:

ua El envejecimiento progresivo de la poblacidan el concierto de América Latina
Colombiase sitla en el escenario moderaggistrandaunapoblacién de 7,1 millones de
personas que pasan la edad de los 60, @8a$ecirun indice del 1.3 %.

De alli la necesidad dedaptar las instituciones de la Seguridad Social y de la Proteccién al
proces@aulatinode envejecimientajuepodria expresaede forma simplificada utilizando

las expresionesdeEspion der sen y Pal |l i er , tenerpatasbebés, que |
vidas largas: este es, en pocas palabras, el origen del envejecimiento de la poblacion. Una

baja fecundidad implica el aumentle la proporcion de personas ancianas en la poblacién

y la longevidad implica que los viejos lleguen a ser muy \G€RixL5, pag. 100).

a Fuerza de trabajoUna poblacion activa que simultaneamente se envejece con el
conjunto de la poblacioy que incide en los niveles de productividad y de generacion de
ingresosmuchos de ellos sin proteccion alguna.

a Desigualdad Una reforma pensional debe proporcionas imecanismos y los
instrumentos para superar las desigualdades no solo en el acceso a los empleos, a la
remuneracion justa, a la superacion de las brechas de género, sino a romper lapaaareras
acceder al derechie proteccién social de caracter unsatr

a Hacia la construccion de una economia plateada (Silver Econarogi el propésito
de lograr una mejor calidad de vida y de cuidado de los adultos mayores, en tanto que se
garanticerunos ingresos minimos a esta poblacion.

a Universalizar la protecciérsocial Comounaforma para superar la baja cobertura,
y lograr amparar todas las modalidades de trabajo, reconociendo el caracter de ciudadanos y
ciudadanas los adultos mayores y evitando todo tipo de discriminacion.

ua Consolidar los derechosReconocidos universalmente en las declaraciones de
Naciones Unidas, del Sistema Interamericano y de nuestra Constitucion, de forma tal que se
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contribuya a generar umaleva vision sobre el envejecimiento, reconociendo en los adultos
mayores la plenitud de los derechos.

Il. EL ESCENARIO DE LA SEGURIDAD SOCIAL
A. El estatus de asalariado y el mecanismo de seguro so&8&marckiana

A efectos de dar respuesta a los distintos riesgos que generan una pérdida o interrupcion de
la fuerza fisica tales como la vejez, la invalidez, la enfermedad o la maternidad,
circunstancias que impiden trabajar, temporal o definitivamente, y generaosigea la
sociedad del trabajej Estado inicia una senda de intervencion a través de medidas dirigidas

a proteger el trabajo asalariado. Dicha actuacion estatal fue resultado de las luchas obreras
que lograron desplazar la definicion del cubrimientdoderiesgos, desde un escenario de
mercado, signado por los principios liberales y un Estado abstencionista, a un poder publico
gue empieza a definir mecanismos protectores.

El estatus de asalariado proporciona el primer ambito de proteccion formahl edecu
expresara a traves de los sistemas de Seguro Social d8mahanckiang construido en las
tltimas dos décadas daglo diecinuevey en el cual, la participacion del empresariado y de
los trabajadores por cuenta ajena resultan fundamentales.

Los riesgos de invalidez, vejez, enfermedad, maternidatugrteson asumidos por este
modelo, a través del pago de pensiones, del suministro de servicios de salud y de la asuncion
de los riesgos laborales.

B. El estatus de ciudadano y el mecanismo de seguridad socialBkveridge.

Posteriormente, sategrael estatus de trabajador tanto asalariado como no asalariado, y aun
mas, el estatus de ciudadano como sujeto de proteccion. En efecto, los estuditiarde Wil
Beveridge, en el Reino Unido, entrada la década del cuarerdmldeVeinte desbordan la
actuacion de los empleadores e integra la accion del Estado no s6lo como regulador o como
gestor del seguro social, sino como garante, director y financial@res$taciones que
sobrepasan el escenario del trabajo asalariado y se dirigen a otros sectores poblacionales en
pos de lograr la universalidad de la intervencién (Beveridge, 1946).

En efecto, se generan prestaciones basicas que exceden el esquema de seguro social clasico
o aleman, se construye el sistema de salud universal y publico, el Estado impulsa las politicas
publicas de empleo, se generan prestaciones basicas dirigidasamiléssfde escasos
recursos, subsidios a los trabajadores de menor salario con hijos y la prevision del desempleo
a través de subsidios 0 seguros, entre otros mecanismos vinculados fuertemente al desarrollo
del Estado de Bienestar.
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C. Modelos de proteccion @ los riesgos y la ruptura con el modelBismarckiana

En América Latina han tenido incidencia distintos modelos de proteccion de los riesgos, los
cuales se han vinculado en buena medida al perfil del Estado.

En las primeras tres décadas del sigimte se incorpad el seguro sociaBismarckiancen

paises como Brasil, Chile o Méjico; en Colombia se & @ste modelo duranta década

del cuarenta, a través deslayes6 de 1945/ 90 de 1946. La gestion décHos seguros se
realizaba por el entonces Instituto de Seguros Soci8®s cuya cobertura gradual en
pensiones, se ini@ien 1967 a partir del Decreto 3041 de 1%fi® aprobo el reglamento del

ISS, y a través de las distintas cajas de prevision steligkctor publico, reemplazando asi

las obligaciones patronales respecto a las pensiones y consolidando poco a poco un
monopolio publico en la gestidon pensional.

La ruptura con el sequro socBismarckiano

Durantela década dbs ochentagn atencidn a los parametros y propdsitos recomendados y
planteados por el Banco Mundial, y como medida coadyuvante en el escenario de
globalizacion de la economiparticularmente en relaci@i objetivo de fortalecimiento del

ahorro y de le mercados de capitales, a la mayor incidencia de la participacion de agentes
particulares en escenarios presuntamente competitivos de mercado y al propdsito de replegar
los amplios poderes y cursos de accion estatal; sednteigialmente en Chile, uescenario

en el que se termina el monopolio estatal en la gestion pensional y se incorpstpiema

de ahorro individual o capitalizacidmodeloquesera replicado posteriormente

Las distintas reformas acometidas en América Latina, a inicios de la década de los noventa,
dan cuenta de reformas sustitutive@no la chilena dondse elimird el régimen de prima

media o reparto simple y se reemglapr el sistema de capitalizacion; @dormas mixtas,
comoen Uruguay, donde se integsa medidas de uno y otro esquema en un solo sistema 'y
prestacion; y medidas paralelagimo la delcaso decolombiano, bajo la formulacion
planteada desde 1992, de un modelo dual y paralelo, genergitdosnes excluyentes donde

los trabajadores podian elegir entre el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad o el
Régimen de Prima Media con Prestacion Definida, cuyas condiciones fueron establecidas
por la Ley 100 de 1993 (Medago, 2004).

. ESTUDIO COMPARADO

Los sistemas de pensiones son cambiantes y esto se ha reflejado a nivel mundial. Los cambios
en el entorno, en la economia y la demografia de cada pais, generan una evolucién continta
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de reformas en los estados por la busqueda de la atenci@diielantes necesidades que
van surgiendo.

Dentro de las tendencias de reformas mundiales, ha adquirido gran importancia el concepto
de sistemas de pensiones multipilares, debido a que esta estructura permite la clasificacion y
reacomodamiento de los t@mas existentes; también permite una mejor distribucién de los
riesgos al diversificar los aportes a flujos tanto a fondos de reparto como a los de inversion,
asi como, el direccionamiento de la atencion a los diferentes grupos poblacionales.

A partir de los afios noventas reformas en América Latina, Europa y Asia Central fueron
en aumento, siendo desde 1994, con la publicacion de un informe de investigacion del Banco
Mundial, que los sistemas multipilares lograron su auge.

El disefio de modelpensional de pilares varia acorde con las necesidades y la adaptacién
gue ha hecho cada pais. Histéricamente podemos encontrar sistemas con dos o tres pilares;
en el que, generalmentse cuera con un pilar pablico limitado para las personas mas
vulnerales y otro pilar contributivo obligatorio, asi como paises que han implementado un
tercer pilar de ahorro voluntario.

Entre 1998 y 2008, 29 paises incluyeron reformas que establecian un pilar de pensiones por
capitalizacion principal. Laiguiente grafica describe la evolucidén del nimero de paises con
un segundo pilar (obligatorio y de capitalizacién) en 2008:

2008 I 30 Rep. de Macedonia
2006 D 28 Panama, Rumania
2005 I 27 Nigeria, Eslovaquia, Corea
2004 D 24 Lituania

2003 I 23 Rep. Dominicana, Kosovo

2002 I 2 1 Bulgaria, Croacia, Estonia, Rusia
2001 D 17 Costa Rica, Letonia

2000 D 15 Hong Kong (China)

1999 I 14 Polonia, Suecia

1998 I 12 Bolivia, E| Salvador, Hungria, Kazajstan

1997 D 8 MéXxico

1996 N 7 Uruguay

1994 NN 6 Argentina, Australia, Colombia

1993 N 3 Per(

1988 W 2 Reino Unido

1980 m 1 Chile
0 5 10 15 20 25 30 35
Numero de paises
Tabla No. 1A Not a: Aqu?2, por segundo pilar se entiende un si st eme

obligatoria s Fuente: Holzmann, Robert (2013, P.3)
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El siguiente cuadro muestra la estructura basica del sistema de pilares obligatorios por
regiones del Banco Mundial para 2011 y 1990:

Pilar 0 Pilar 1 Pilar 2

Enfocado Basico NDB NDC PF FDC FDB

Asia oriental y el Pacifico 4 3 8 1 10 1 0
Europa y Asia central 11 - 28 5 0 15 0
Ingresos altos: OCDE 8 9 16 2 0 3 3
América Latina y el Caribe 16 2 29 0 0 9 0
Oriente Medio y Africa septentricnal 1 1 17 0 0 0 0
Asia meridional 3 0 2 0 3 1 0
Africa Subsahariana 3 2 30 0 4 2 0
Total 2011 46 21 130 8 17 31 3
Total 67 155 34
Total 1990 20 10 140 0 17 2 3
Total 30 157 5

TablaNo.2ii Not a: NDB/ NDC: R®gi men de mtizac®rn noaonal definidapkDB/BDCal def i ni
R®gi men financiero de prestaci-n def i niFekate: ¢lolzhann,&koberi zaci - n d
(2013)

Como se observa, en el afio 2011 la mayoria de los paises tenian un primer pilar y casi la
mitad tenia un pilar cero. Solo 32 paises contaban con pilares obligatorios y de capitalizacion,
y de estos, 2 eran de prestacion definida (Islandia y Paises Bajos) y en los demas aplicaba un
sistema de prestacién definida (Holzmann, Robert).

En la actuatiad, la experiencia multipilar en pensiones de Suiza en un referente en el mundo
y estd constituido por tres pilares. @rimer pilar para cubrir necesidades basicas
segundo pilar para mantener el nivel de vida anterjouny tercer pilar para cubrir
necesidades individuales.

Por su parte, Croacia tiene un plan de pensiones de tres pilares que fue diseflado para
acomodar su sistema mixto publico / privado. Un primer pilar de sistema de reparto; un pilar
2, que es un seguro obligatorio de vejez basadel ahorro capitalizadas individuales y un

pilar 3, que es seguro voluntario de pensiones basado en el ahorro capitalizadas individuales.

De igual manera, varios paises de la region han adoptado un sistema de pilares para el manejo

de las pensiones. Tas el caso de Uruguay y Panama, quienes cuentan con un pilar
contributivo de reparto para las personas de bajos ingresos y un segundo pilar de
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capitalizacion complementaria. En este ultimo, estaran los trabajadores de mayores ingresos,
luego de haber catado también en el primero.

Las tendencias apuntan entonces, a la adopcion a un sistema pensional mixto o de pilares
mediante los cuales puedan organizarse esquemas no contributivos, contributivos y
voluntarios, linea estad en la que estd enmarcadaofaugsta de reforma pensional del
GobiernoNacional.

IV. EVALUACION DEL SISTEMA DUAL

A. Cobertura de los regimenes pensionales.

La transicion demografica de la poblacion y la informalidad laboral presionan
constantemente el sistema de proteccion social colombiano. Se tiene que la poblacion total
asciende a 51.105.810 habitantes, de los cuales, 7.107.914 personas son mayoresde 60 afio
0 adultos mayores, lo que equivale al 13.@ANE 2021) dela poblacién total, quienes

seran el grupo etario potencialmente beneficiario de algun tipo de proteccién para la vejez.

En el proyecto de Ley 155 del Senado 1992, los poneetestoncesefidaron que sélo el

20% de la poblacion estaba cubierta, en contraste con el promedio de 61,2% de cobertura de
América Latina. A la fecha, se puede afirmar que es muy poco lo que se ha logrado avanzar
en la materializaciéon de este principio universal, red®rla OIT. Aunque se puede
evidenciar un aumento relativo durante los afios de aplicacion del sistema dual, pues la cifra
se incrementd desde el 20% en 1992, al 24,6% de las personas en edad de retiro, en 2019
(OIT et AL.,2020, pg.67), no dep de ser unpromesa incumplida frente al propdsito de la
seguridad social (OIT y Bertranou, 2017).

En la misma direccién se pronunciaron Villar y Forero (2015), con una cobertura del
segmento contributivo que estiman en un 24%; y el estudio de Lépez y Sarmie@)ay(#01
estima la cobertura entre el 20 y el 25% (2Q0%8). Para la OIT, la cifra en cobertura estaria
alrededor del 23,8% teniendo como referente los adultos mayores de 70 afios (OIT, 2017).

B. Cobertura de mecanismos no contributivos y semicontributivos

Paa el afio 2021, el Programa de Proteccion Social al Adulto M@ptombia Mayox, tuvo
1.800.621 beneficiarios, es decir, un 26% del total de adultos mayores de 60 afios. Por su
parte, el programa de Beneficios Econdmicos Periddicos BEPS cont6 con 10657.30
vinculados en el mismo afio.
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Total vinculados y beneficiarios esquemas no contributivos y semi
contributivos por afios 2014-2021

4.000.000
3.500.000
3.000.000

2.500.000
2.000.000
1.500.000
1.000.000
500.000

0

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

W Total Vinculados Beps M Total Beneficiarios Colombia Mayor

Fuente: Calculado a partir de datos de Colpensiones, Fondo de Solidaridad Pensional y Departamento
administrativo para la prosperidad social

Tabla No. 3. Fuente datos vinculados BEPS: Informe cifras Colpensiones 2022 diciembre. Recuperado el 27 de febrero
de 2023 https://www.colpensiones.gov.co/publicaciones/noticias/?tem&s397

Si se integrara el beneficio de Colombia Mayor con el ingreso que pueden representar los
(BEPS), ademéas del Programa de Subsidio al Aporte para Pensién (PSAP) que es una
subvencion del régimen contributivo pensiosalllegaria apenas a 16.830 beneficiarios con

un promedio de ingreso de $326.143, el cual resulta inferior mdss de la linea de
pobreza monetaria, que para 2021, se determind en $354.031 (DANE 2021)

Anualidades vitalicias BEPS acumuladas

&0
7223
32343 <3
31941
2922
4130 -
1768

212 4% .o

...... —-
L 2021

2014 2013 2016 2017 01

2019 2020

W22

Grafics 9. Anualidades Vitalicias Mistonco - 2014 - 2022 Foente: Gerencia de Redes ¢ Incentivos. Corte: 31 de diccembre de
2022

Tabla No. 4.
Total 30 de
ARo de Afdacion ‘mm‘;;:: roviernbre
de 2022
Benefcanos Actvos 5354 8253 1927 662 582 16830

Promedo BEP+ Colombia
Mayor
Tabia 51: Anuakdades Vitahioas BEPS + Subsideo Colombia Mayor 2018-2022 Fuente: Gerencia de Redes e Incentivos. - Vicepresidencia
B8EPS. Colpensiones. Fecha: 31 de dscembre de 2022

$261.290 5366958 531459 $316.1%0 $3s5884 $326143
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Tabla No. 5. Fuente: Informe gestion Colpensiones 2022 corte diciembre. Recuperado el 27 de febrero de 2023.
https://www.colpensiones.gov.co/documentos/1885/2022/

Entonces, los esquemas flexibles con claridad en sus fuentes de financiacion, focalizacion,
complementariedad y temporalidad, pueden contribuir a implementar un pilar bésico,
universal, para coadyuvar a la proteccion social y complementar el sistemaagdension

C. Problematicas del Régimen de Ahorro Individual.

El estudio de Carmelo Mesa La{020)indica que en América Latina, la cobertura de la
poblacion econémicamente activa se encuentra entre el 21% y el 38%, mientras que el
porcentaje minimo establecido por la OIT es del 50%, y los prolongados cambios
generacionales que permitirian incremelaaobertura del ahorro individual no se han dado,

por lo que trabajadores(as) doméstfasy autbnomoias) empleadog@s)de microempresas

o trabajadorgas)agricolas, no han podido convertirse en sujetos cotizantes.

La equivalencia entre prestacidnapitalahorradao permite la expresion de la solidaridad,

al no existir transferencias entre una o varias generaciones, ni entre géneros; y en los sistemas
de capitalizacion soélo entre el 27% y el 28% de los afiliados recibira pension, frente a un
59% que lo har& en sistema publico.

Respecto a la tasa de reemplazo, ésta alcanza un promedio de 39,8% en el sistema de
capitalizacion, mientras que en el publico logra el 64,7%, aunque se habia previsto que en
los sistemas de capitalizacion se llegaria hasta un 70% grjaess alta que en los sistemas

de reparto.

A diferencia del paradigma propuesto a inicios de los noventa, la intervencion estatal ha sido
necesaria a efectos de asumir el costo de transicion entre el sistema publico y el privado;
realizar regulacién gontrol; aportar para completar las pensiones del sistema de prima media
y para las minimas de la capitalizacion. Asi mismo, en gran parte de los paises de América
Latina, los costos de administracion, las comisiones y primas de los gestores privados, son
asumidos por los trabajadores, y representan entre un 23% y un 30% de los recursos
cotizados.

En variados casos, se han evidenciado presiones o, que los trabajadores han sido obligados,
o han recibido informacion inadecuada, incompleta o falsa, a etectospiciar traslados o
afiliaciones a los sistemas de capitalizacion, afectandose la libertad de eleccién. Esta
posibilidad de elegir tenia fundamento en una competencia entre agentes en el mercado, la
cual estuvo ausente en multiples casos, al re@ugnedual y espectacularmente el nimero

de administradoras y generarse una concentracion de su funcion.

El citado autor también acusa una escasa o inexistente participacién de los trabajadores o los

empleadores en la regulacion o supervision de los fatelpensiones, y la asimetria o falta
de informacién, especialmente frente a la eleccién de administradoras a partir de los costos
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administrativos o los rendimientos ofrecidos, en la eleccion de planes de inversiones, o de
las opciones de retiro.

De hechgla cartera de inversiones es minima pues entre el 80% y el 90% se ubica en dos
instrumentos y la mayor inversion se realiza en deuda publica, siendo la segunda opcion los
instrumentos extranjeros, defraudando uno de los principales objetivos de Iassetaal

era, promover los mercados de valores nacionales.

Al unisono con el autor citado, puede observarse que los problemas de informacién que han
afectado principalmente las afiliaciones y traslados al Régimen de Ahorro Individual, en
Colombia, han sidevidenciado en multiples casos judicialegue diversas decisiones de la
Corte Constitucional y de la Corte Suprema de Justicia, respecto a dicha tematica, han tenido
el efecto de declarar la ineficacia de los actos de vinculacidn y permitir el refiecticoede

los afiliados al régimen de prima media, a cualquier edad, entre otras sentencias, pueden
consultarse las siguiente€£SJ SL2176022) (CSJ SL2484022) (CSJ SL1742021)

(CSJ SL372021) (CSJ SL 4372020)(CSJ SL14522019)

d. Recomendaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo.

En el informeAnalisis deCompatibilidad de la Legislacion Colombiana en materia de
Seguridad Social a la luz del Convenio sobre Seguridad Social (norma minima), 1952 (num.
102) de enero 2023e incluy en las recomendaciones relativas al sistema de seguridad
social sobre la basde las normas internacionasmateria a nivel sistematicto siguiente

T AEs necesario reformar el sistema gener al
desafios estructurales del sistema, incluyendo la concurrencia e inequidad entre los dos
subsistemas (i.e., RPM y el RAIS), la financiacidbn necesaria para sostener la pension
minima. Esta reforma debe tener en cuenta los principios constitucionales de eficiencia,
universalidad, suficiencia, y responsabilidad del Estado en la coordinaciéegcdin
de la seguridad social.

1 Teniendo en cuenta que, en la practica, dos de las tres modalidades de pension
actualmente disponibles para los afiliados al RAIS (retiro programado y retiro
programado sin negociacién de bono pensional) no cumplen conihaigios relativos
al reajuste periodico y la previsibilidad de las prestacioresepto en el caso de las
pensiones cuyo monto es igual al salario minjrse recomienda revisar el disefio del
Sistema General de Pensiones de manera que se garanticeendatiegislacion como
en la practica, que todas las personas protegidas, independientemente de la modalidad
de pension elegida y del monto de la pension otorgada, tengan derecho a recibir una
prestacion previsible y a que se mantenga el poder adquiditisnis pensiones.
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A nivel de las prestaciones:

1 Establecer mecanismos que permitan garantizar que todas las personas protegidas que,
al cumplir la edad de retiro tengan al menos 15 afios de cotizaciones y no cumplan las
condiciones de calificacién pres@g para tener derecho a una pensién (i.e., 1 300
semanas de cotizacion en el RPM o 1 150 semanas en el RAIS), recibirdn una prestacion
periddica reducida de manera vitalicia, en lugar de un capital pagado de una Unica vez
(i.e., indemnizacion sustitutivame e | RPM o devoluci-n de sal d

V. LA SITUACION DE LAS MUJERES

De vista a la situacion de las mujeres, Carmelo N2320) indica que los sistemas publicos

les otorgan pensiones con menor edad o afeoxotizacion y liquidan la prestacion
considerando los ultimos afios de vida laboral; mientras que, en la capitalizacion, se les
dificulta mas acceder a la prestacion o se les generan pensiones inferiores, al depender éstas
de los recursos ahorrados y deallferenciacion de la proyeccion de la mortalidad por sexo.
Ahora bien, en el actual sistema pensional de Colombia, resulta ilustrativo que la cantidad de
horas que dedican los hombres a las actividades de cuidado no remuneradas son 3,25 horas
diarias, méntras que para las mujeres son 7,14 horas. Las mujeres reciben pensiones
inferiores en comparacion con los hombres debido a que tienen mayor expectativa de vida,
mayor probabilidad de periodos mas prolongados de inactividad y desempleo, asi como
intermitencia en los trabajos, lo cual tiene especial impacto en el Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad.

VI. INTENTOS DE REFORMA PENSIONAL

A continuacion s relacionan algunos de los proyectos de ley que han cursado en el Congreso
de la Republicaque ta pretendidaeformar el Sistema de Seguridad Social Integral o el
Sistema General de Pensional en particular, con la referencia de sus autores; honorables
senadores o representantes, que independientemente de su corriente politica, denotan la
necesidad deeformar el sistema con la Unica finalidad de ampliar la cobertura, ser mas
equitativo y beneficiar a aquellas personas que dentro del sistema actual, no tienen acceso a
una verdadera proteccion social.

Del estudio de estos proyectos se tomarorptapuestas que efectivamente apoyaron la
construccion de la reforma social para dar paso al Sistema de Proteccion Social Integral para
la Vejez, apoyado en los estudios técnicos y fiscales que dieron via a su incorporacion para
no afectar la sostenibilidatel sistema.

ALGUNOS PROYECTOS DE LEY QUE IMPACTARIAN EL TEMA PENSIONAL
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No. NUMERO TITULO AUTOR (ES) OBJETO
DEL
PROYECTO
DE LEY
1 050 DE 2019 | Por la cual se H.R. JUAN CARLOS Se podran trasladar de
C adiciona un WILLS OSPINA, H.R. régimen pensional las
paragrafo MARIA CRISTINA SOTO personas que tengan 750
transitorio al DE G., H.R. semanas y tengan 52 afiog
articulo 2 de la BUENAVENTURA LEON hombres y 47 afios mujere
Ley 797 de 2003| LEON, H.S. EFRAIN
que modifico el CEPEDA SARABIA, H.R.
literal e) del JUAN CARLOS RIVERA
articulo 13 de la | PENA, H.R. ADRIANA
Ley 100 de 1993| MAGALI MATIZ
VARGAS, H.R. CIRO
ANTONIO RODRIGUEZ
PINZON, H.R.
ARMANDO ANTONIO
ZABARAIN DE ARCE,
H.R. DIELA LILIANA
BENAVIDES SOLARTE,
H.R. JOSE ELVER
HERNANDEZ CASAS,
H.R. YAMIL HERNANDO
ARANA PADAUI, H.R.
EMERITO JOSE
MONTES DE CASTRO,
H.R. JOSE GUSTAVO
PADILLA OROZCO, H.R.
NIDIA MARCELA
OSORIO
2 147 DE 2019 | Por mediode la | H.R. VICTOR MANUEL Esta ley tiene por objeto
C cual se dictan ORTIZ JOYA proteger a las personas qu
medidas para estén préximas a cumplir
proteccién del los requisitos para la
prepensionado y pension de vejez, disefiang
se dictan otras una proteccién especial
disposiciones para estas personas
prepensionadas
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3 065 DE 2019
S

Por la cual se
adoptan medidag
para contribuir al
bienestar del
sector cafetero,
se incentiva el
consumo interno
se autoriza la
creacion del
programa de
donacién Quiero
a los cafeteros. Y|
se declara el cafg
como bebida
nacional

H.R. PALOMA SUSANA
VALENCIA LASERNA,
H.S. ALEJANDRO
CORRALESESCOBAR,
H.R. JUAN FERNANDO
ESPINAL RAMIREZ, H.S.
JAIRO GIOVANNY
CRISTANCHO
TARACHE, H.S.
CHRISTIAN MUNIR
GARCES ALJURE, H.S.
JUAN DAVID VELEZ
TRUJILLO, H.S. EDWIN
GILBERTO
BALLESTEROS
ARCHILA, H.S. YENICA
SUGEIN ACOSTA
INFANTE, H.S. JOSE
JAIME USCATEGUI
PASTRANA

Los pequefios productores
recolectores de café que
tengan relacion contractua
laboral o por prestacion de
servicios, por tiempo
parcial y que en virtud de
ello perciban un ingreso
mensual inferior a un (1)
Salario Minimo Mensual
Legal Vigente- SMLMV
deberan vincularse al Piso
de Proteccion Social que
estard integrado por: i) el
Régimen Subsidiado del
Sistema General de
Seguridad en Salud, ii) el
Servicio Social
Complementario de
Beneficios Econdémicos
Periddicos BEPS como
mecanismo de proteceio
en la vejez y iii) el Seguro
Inclusivo que amparara al
trabajador de los riesgos
derivados de la actividad
laboral y de las
enfermedades cubiertas pq
BEPS siempre y cuando n
superen el tope de ingreso
de (1) Salario Minimo
Mensual Legal Vigente en
promedio durante un (1)
afo calendario

4 023 DE 2020
C

Por medio de la
cual se reconoce
una renta basica
para toda person
vulnerable con el
fin de mitigar las
consecuencias d
la emergencia
sanitaria
declarada en el
pais

H.S. GUSTAVO PETRO
URREGO H.RMARIA
JOSE PIZARRO
RODRIGUEZ, H.R. LEON
FREDY MUNOZ
LOPERA, H.R. DAVID
RICARDO RACERO
MAYORCA, H.R. LUVI
KATHERINE MIRANDA
PENA, H.R. ABEL
DAVID JARAMILLO
LARGO, H.R. INTI RAUL
ASPRILLA REYES

Otorgar una Renta Basica
no condicionada para todal
las personasgulnerables
con el fin de mitigar las
consecuencias de la
emergencia sanitaria
declarada en el pais
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5 043 DE 2020 | Pormediodela | H.R.JUAN DIEGO Asignar una renta vida a
C cual se crea la ECHAVARRIA, H.R. todos los ciudadanos
renta vida HENRY CORREAL mayores de edad resident
HERRERA, H.R. JHON en el territorio nacional
JAIRO ROLDAN registrados enlSISBEN,
AVENDANO, H.R. equivalente al umbral
CARLOS JULIO internacional de pobreza

BONILLA SOTO, H.R.
ALEJANDRO CARLOS
CHACON CAMARGO,
H.R. EDGAR GOMEZ
ROMAN, H.R. JUAN
CARLOS REINALES,
H.R. NILTON CORDOBA
MANYOMA, H.R. JUAN
CARLOSLOZADA
VARGAS, H.R. FABIO
FERNANDO ARROYAVE
RIVAS, H.R. JULIAN
PEINADO RAMIREZ,
H.R. ALEJANDRO VEGA
PEREZ, H.R. CRISANTO
PISSO MAZABUEL, H.R.
VICTOR MANUEL
ORTIZ JOYA, H.R.
SILVIO
CARRASQUILLA, H.R.
JEZMI BARRAZA
ARRAUT, H.R. ANDRES
CALLE, H.R. ALVARO
MONEDERO RIVERA,
H.R. ELIZABETH JAY-
PANG DIAZ, H.R.
KELYN JOHANA
GONZALEZ, H.R.
LUCIANO GRISALES
LONDONO, H.R.
NEVARDO ENEIRO
RINCON, H.R. JOSE LUIS
CORREA LOPEZ, H.R.
NUBIA LOPEZ
MORALES, H.R. OSCAR
HERNAN SANCHEZ
LEON, H.R. RODRIGO
ARTURO ROJAS LARA,
H.R. ADRIANA GOMEZ
MILLAN, H.R. FLORA
PERDOMO ANDRADE,
H.R. ALEXANDER
BERMUDEZ LAZO, H.R.
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HERNAN ESTUPINAN
CALVACHE, H.R.
ANGEL MARIA GAITAN

PULIDO
6 103 DE 2020 | Por la cual se H.S. IVAN LEONIDAS Se concede un término pa
S establece un NAME VASQUEZ trasladarse de régimen, sir
periodo de gracig gue implique la
para la movilidad recuperacion del régimen
entre regimenes de transicién
del Sistema
General de
Pensiones, se
suspende la
aplicacion del
literal e) del

articulo 13 de la
Ley 100 de 1993,
y se dictan otras
disposiciones
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7 095 DE 2020 | Por medio del H.S. ALVARO URIBE Facilitar el acceso a la
S cual se establecd VELEZ, H.S. YENNIFER pension de vejez a las
unaalternativa KRISTIN ARIAS, H.S. mujeres afiliadas al
en los requisitos | NADIA BLEL SCAFF, Régimen de Prima Media,
para que las H.S. MANUEL BITERVO permitiendo una alternativ
mujeres PALCHUCAN, H.S en los requisitos para
obtengan la FABIAN GERARDO quienes no lograron reunir

pensién de vejez
en el Régimen de
Prima Media con
Prestacion
Definida

CASTILLO, H.S. LAURA
ESTER FORTICH, H.S.
HONORIO MIGUEL
HENRIQUEZ P., H.S.
GABRIEL JAIME
VELASCO, H.S. RUBY
HELENA CHAGUI
SPATH, H.S PAOLA

ANDREA HOLGUIN, H.S.

CARLOS MANUEL
MEISEL, H.S. AMANDA

ROCIO GONZALEZ, H.S.

MARIA DEL ROSARIO
GUERRA, H.S ERNETO
MACIAS TOVAR, H.S.
FERNANDO NICOLAS
ARAUJO, H.S. CIRO
ALEJANDRO RAMIREZ,
H.S. JOSE OBDULIO
GAVIRIA, H.S.
SANTIAGO VALENCIA
GONZALEZ, H.S. JOHN
JAIRO SUAREZ, H.S.
CARLOS FELIPE MEJIA,
H.S. ALEJANDRO
CORRALES, H.S.
PALOMA SUSANA
VALENCIA, H.R YESICA
ACOSTA, H.R. JUAN
MANUEL DAZA, H.R.
OSCAR DARIO PEREZ,
H.R. JOSE JAIME
UZCATEGUI, H.R.
ESTEBAN QUINTERO,
H.R. JUAN FERNANDO
ESPINAL, H.R.
MARGARITA
RESTREPO, H.R.
ENRIQUE CABRALES,
H.R. JOHN JAIRO
BERRIO, H.R. HECTOR
ANGEL ORTIZ, H.R.
CESAR EUGENIO

las semanas
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MARTINEZ, H.R.LUIS
FERNANDO GOMEZ,
H.R. JOHN JAIRO
BERMUDEZ, H.R. JAIRO
CRISTANCHO H.R. JOSE
VICENTE CARRENO,
H.R. JUAN DAVID
VELEZ, H.R. EDWARD
DAVID RODRIGUEZ,
H.R. RUBEN DARIO
MOLANO, H.R. HERNAN
GARZON, H.R. MILTON
HUGO ANGULO, H.R.
ALVARO HERNAN
PRADA, H.R. JUAN
PABLO CELYS, H.R.
GABRIEL JAIME
VALLEJO, H.R. OSCAR
VILLAMIZAR, H.R.
EDIAN BALLESTEROQOS,
H.R. RICARDO FERRO
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8 175 DE 2020
C

Por medio de la
cual se crea el
Fondo Especial
de Ahorro Social
para la pension vy
el
emprendimiento,
se asigna un
bono solidario
para los recién
nacidos de
familias
vulnerables y se
dictan otras
dispositones

H.S. RUBY HELENA
CHAGUI SPATH, H.S.
ALVARO URIBE VELEZ,
H.S. MIGUEL ANGEL
BARRETO CASTILLO,
H.S. PAOLA ANDREA
HOLGUIN MORENO,
H.S. NICOLAS PEREZ
VASQUEZ, H.S.
AMANDA ROCIO
GONZALEZ
RODRIGUEZ, H.S.
MARIA DEL ROSARIO
GUERRA DE LA
ESPRIELLA, H.S.
ERNESTO MACIAS
TOVAR, H.S.
FERNANDO NICOLAS
ARAUJO RUMIE, H.S.
MARIA FERNANDA
CABAL MOLINA, H.S.
CARLOS MANUEL
MEISEL VERGARA, H.S.
CIRO ALEJANDRO
RAMIREZ CORTES, H.S.
JOSE OBDULIO
GAVIRIA VELEZ, H.S.
SANTIAGO VALENCIA
GONZALEZ, H.S. JOHN
HAROLD SUAREZ
VARGAS, H.S. HONORIO
MIGUEL HENRIQUEZ
PINEDO, H.S. GABRIEL
VELASCO OCAMPO,
H.S. CARLOS FELIPE
MEJIA MEJIA, H.S.
ALEJANDRO
CORRALES ESCOBAR,
H.S. PALOMA SUSANA
VALENCIA LASERNA,
H.R. YENICA SUGEIN
ACOSTA INFANTE, H.R.
JUAN MANUEL DAZA
IGUARAN, H.R. OSCAR
DARIO PEREZPINEDA,
H.R. JOSE JAIME
USCATEGUI
PASTRANA, H.R.
ESTEBAN QUINTERO
CARDONA, H.R. JUAN

Crear este fondo para
pension y emprendimiento
en favor de los recién
nacidos cuyos padre o
madre estén erl 8ISBEN
niveles | o Il para
garantizarles un ingreso
minimo en su edad
pensional o contribuir a la
ejecucion de un proyecto d
emprendimiento. Este valo
por cada hijo no podréa ser
inferior a 5 smimv
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FERNANDO ESPINAL
RAMIREZ, H.R.
ALVARO HERNAN
PRADA ARTUNDUAGA,
H.R. ENRIQUE
CABRALES BAQUERO,
H.R. JOHN JAIRO
BERRIO LOPEZ , H.R.
HECTOR ANGEL ORTIZ
NUNEZ, H.R. CESAR
EUGENIO MARTINEZ
RESTREPO, H.R. LUIS
FERNANDO GOMEZ
BETANCOURT, H.R.
JOHN JAIRO
BERMUDEZ GARCES,
H.R. EDWIN ALBERTO
VALDES RODRIGUEZ,
H.R. MARGARITA
MARIA RESTREPO
ARANGO, H.R. JAIRO
GIOVANY
CRISTANCHO
TARACHE, H.R. JOSE
VICENTE CARRENO
CASTRO, H.R. JUAN
DAVID VELEZ
TRUJILLO, H.R.
EDWARD DAVID
RODRIGUEZ
RODRIGUEZ, H.R.
RUBEN DARIO
MOLANO PINEROS, H.R.
HERNAN HUMBERTO
GARZON RODRIGUEZ,
H.R. GUSTAVO
LONDONO GARCIA,
H.R. JENNIFER KRISTIN
ARIAS FALLA, H.R.
JUAN PABLO CELIS V.,
H.R. DIEGO JAVIER
OSORIO JIMENEZ, HR.
GABRIEL JAIME
VALLEJO CHUJFI, H.R.
OSCAR LEONARDO
VILLAMIZAR MENESES,
H.R. EDWIN GILBERTO
BALLESTEROS
ARCHILA, H.R.
RICARDO ALFONSO
FERRO LOZANO
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9 189 DE 2020 | Por la cual se H.R. MARTHA Este subsidio contrilia a
C crea elsubsidio VILLALBA superar la situacion de
ingreso mujer HODWALKER, H.S. debilidad e inferioridad
ARMANDO BENEDETTI, | econdmica de subsistencic
H.S. MARITZA de la mujer cabeza de
MARTINEZ familia, a través de un
ARISTIZABAL, H.S. subsidio de los estratos 1
JUAN FELIPE LEMOS 2 que se encuentren en
URIBE, H.R. ASTRID condiciones de pobreza,
SANCHEZ MONTES DE pobreza extremay
OCA, H.R. MONICA vulnerabilidad
VALENCIA MONTANA,
H.R. MONICA MARIA
RAIGOZA MORALES,
H.R. NORMA HURTADO
SANCHEZ, H.R. SARA
HELENA PIEDRAHITA
LIONS, H.R. TERESA DE
JESUS HENRIQUE, H.R.
MILENE JARAVA DIAZ,
H.R. CRISTIAN J.
MORENO VILLAMIZAR,
H.R. HERNANDO GUDA
PONCE, H.R. JOSE
ELIECER SALAZAR
LOPEZ, H.R. JOSE
EDILBERTO CAICEDO
S.
10 239 DE 2020 | Pa medio de la H.R. JULIAN PEINADO Busca consolidar una
C cual se adopta ell RAMIREZ, H.R. politica publica para la
concepto de ALEJANDRO ALBERTO poblacién campesina
campesino, se le] VEGA PEREZ, H.R. garantizando mejores
reconoces sus ANDRES DAVID CALLE condiciones de vida,
derechos, se AGUAS, H.R. CESAR dignidad, de euerdo a sus
fomenta la AUGUSTO LORDUY necesidades como objeto
formacién de su | MALDONADO, H.R. su especial proteccion
labor, y se dictan| ELOY CHICHI
otras QUINTERO ROMERO,
disposiciones H.R. JUAN CARLOS
LOZADA VARGAS, H.R.
OSCAR HERNAN
SANCHEZ LEON
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11 421 DE 2020 | Por medio del H.R. JENNIFER KRISTIN | Delimitar actividades
C cual se toman ARIAS FALLA, H.R. promocionales de las
medidas de NORMA HURTADO administradoras de
transparencia col SANCHEZ, H.R. FABER pensiones para proteger a
los usuarios, ALBERTO MUNOZ los usuarios erak
afiliados y CERON, H.R. JORGE decisiones relacionadas cq
pensionados del| ENRIQUE BENEDETTI la afiliacién, traslado y
sistema general | MARTELO, H.R. cambio de régimen o
de pensiones ANGELA PATRICIA administrador.
SANCHEZ LEAL, H.R.
JAIRO HUMBERTO
CRISTO CORREA, H.R.
JUAN DIEGO
ECHAVARRIA
SANCHEZ, H.R. JAIRO
GIOVANY
CRISTANCHO
TARACHE
12 018 DE 2021 | Porla cual se H.R. JUAN CARLOS El presente proyecto de ley
C adiciona un WILLS OSPINA, H.R. tiene por objeto restablece
paragrafo BUENAVENTURA LEON los derechos que leiéron

transitorio al
articulo 2 de la
ley 797 de 2003
que modifico el
literal e) del
articulo 13 de la
ley 100de 1993

LEON, H.R. ARMANDO
ANTONIO ZABARAIN
DE ARCE, H.R.CIRO
ANTONIO RODRIGUEZ
PINZON, H.R.DIELA
LILIANA BENAVIDES
SOLARTE

conculcados a un grupo
significativo de ciudadanos
preponderantemente de lo
sectores sociales mas
vulnerables, al omitirse la
obligacidn constitucional d
brindarles la doble asesori
previa a la decisién de
afiliacién o traslado entre
regimenes pesionales,
permitiendo por un breve
lapso ese traslado que se
viene tramitando por via
judicial, con altisimos
costos para el Estado, la
administracion de justicia
los usuarios, siempre que
los interesados cumplan I
siguientes condiciones:
Hombres mgores de 52
afios 0 mujeres mayores d
47 afios: Que hayan
cotizado minimo de 750
semanas
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13 076 DE 2021 | Pormediodela | H.S. MILLA PATRICIA Al cényuge que se ha
S cual se otorga ROMERO SOTO, H.S. dedicado por 20 afios 0 mé
cuota de RUBY HELENA CHAGUI | alas labores domésticas d
sostenimiento SPATH, H.S. HONORIO hogar y cuidado de los
con cargo a la MIGUEL HENRIQUEZ nifios y que no realizé
pension del PINEDO, H.S. AMANDA aportes al sistema, tendria
cényuge culpablg ROCIO GONZALEZ una cuota del 50% de la
en el divorcio, a | RODRIGUEZ, H.S. mesada de la pension de
favor del PAOLA ANDREA vejez o danvalidez
inocente HOLGUIN MORENO,
H.S. FABIAN CASTILLO
SUAREZ, H.R. JOHN
JAIRO BERMUDEZ
GARCES, H.R. JUAN
ESPINAL, H.S. JAVIER
MAURICIO DELGADO,
H.R. ENRIQUE
CABRALES BAQUERO
14 087 DE 2021 | Pormediodela | H.R. BUENAVENTURA Establece las condiciones
C cual se promuevg LEON LEON, H.R. para la afiliaciéon y

el acceso integra

ALFREDO APE CUELLO

cotizacion de este grupo d

a seguridad BAUTE, H.R. CIRO poblacion
social de ANTONIO RODRIGUEZ

peth?enos y PINZON, H.R. ADRIANA
trasformadores VARGAS, H.R. JUAN

de cafia de CARLOS WILLS

azlcar para la
produccién de
panela

OSPINA, H.R.
ARMANDO ANTONIO
ZABARAIN DE ARCE,
H.R. JUAN CARLOS
RIVERA PENA, H.R.
JOSE GUSTAVO
PADILLA OROZCO, H.R.
WADITH ALBERTO
MANZUR IMBETT, H.R.
NIDIA MARCELA
OSORIO SALGADO, H.R.
FELIX ALEJANDRO
CHICA CORREA, H.R.
JOSE ELVER
HERNANDEZ CASAS,
H.R. GERMAN ALCIDES
BLANCO ALVAREZ,
H.R. NICOLAS ALBEIRO
ECHEVERRY
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ALVARADO, H.R. DIELA
LILIANA BENAVIDES
SOLARTE, H.R. JAIME
FELIPE LOZADA
POLANCO, H.R. MARIA
CRISTINA SOTO DE
GOMEZ, H.R. YAMIL
HERNANDO ARANA
PADAUI, H.R. FELIPE
ANDRES MUNOZ
DELGADO

15 089 DE 2021 Por medio de la H.R. BUENAVENTURA Modifica el monto de la
C cual se modifica | LEON LEON, H.R. pension

el monto de la ALFREDO APE CUELLO
pension de vejez| BAUTE, H.R. CIRO

de personas con| ANTONIO RODRIGUEZ
discapacidad PINZON, H.R. ADRIANA
MAGALI MATIZ
VARGAS, H.R.
ARMANDO ANTONIO
ZABARAIN DE ARCE,
H.R. JUAN CARLOS
RIVERA PENA, H.R.
JOSE GUSTAVO
PADILLA OROZCO, H.R.
WADITH ALBERTO
MANZUR IMBETT, H.R.
FELIX ALEJANDRO
CHICA CORREA, H.R.
EMETERIO JOSE
MONTES DE CASTRO,
H.R. JOSE ELVER
HERNANDEZ CASAS,
H.R. GERMAN ALCIDES
BLANCO ALVAREZ,
H.R. NICOLAS ALBEIRO
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ECHEVERRY
ALVARAN, H.R. DIELA
LILIANA BENAVIDES
SOLARTE, H.R. JAIME
FELIPE LOZADA
POLANCO, H.R. MARIA
CRISTINA SOTO DE
GOMEZ, H.R. YAMIL
HERNANDO ARANA
PADAUI, H.R. FELIPE
ANDRES MUNOZ
DELGADO

16

099 DE 2021
C

Por medio del
cual se estableceg
el Ingreso Base
de Cotizacion de
los Trabajadores
independientes

H.R. BUENAVENTURA
LEON LEON, H.R.
ALFREDO APE CUELLO
BAUTE, H.R. CIRO
ANTONIO RODRIGUEZ
PINZON, H.R. JUAN
CARLOS WILLS
OSPINA, H.R.
ARMANDO ANTONIO
ZABARAIN DE ARCE,
H.R. JUAN CARLOS
RIVERA PENA, H.R.
JOSE GUSTAVO
PADILLA OROZCO, H.R.
WADITH ALBERTO
MANZUR IMBETT, H.R.
NIDIA MARCELA
OSORIO SALGADO, H.R.
FELIX ALEJANDRO
CHICA CORREA, H.R.
EMETERIO JOSE
MONTES CASTRO, H.R.
JOSE ELVER
HERNANDEZ C., H.R.
GERMAN ALCIDES
BLANCO ALVAREZ,
H.R. NICOLAS ALBEIRO
ECHEVERRY
ALVARAN, H.R. DIELA
LILIANA BENAVIDES
SOLARTE, H.R. JAIME
FELIPE LOZADA
POLANCO, H.R. MARIA

Establecer el IBC de los
contratistas con contrato d
prestacion de servicios y
diferentes
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CRISTINA SOTO DE
GOMEZ, H.R. YAMIL
HERNANDO ARANA
PADAUI, H.R. FELIPE
ANDRES MUNOZ
DELGADO

17 101 DE 2021 | Pormediodela | H.S. MILLA PATRICIA Establece como requisitos
S cual se establecg  ROMERO SOTO, H.R. alterrativos que hayan
unaalternativa ENRIQUE CABRALES cumplido 62 afios y 1000
en los requisitos | BAQUERO, H.R. JOHN semanas
para que las JAIRO BERMUDEZ
mujeres GARCES, H.R. RUBEN
obtengan la DARIO MOLANO
pension de vejez| PINEROS, H.R. JAIRO
en el régimen de| CRISTANCHO, H.R.
prima media con| HERNAN HUMBERTO
prestacion GARZON, H.S. RUBY
definida HELENA CHAGUI
SPATH, H.R. JUAN
ESPINEL, H.S. FABIAN
CASTILLO SUAREZ, H.S.
HONORIO MIGUEL
ENRIQUEZ PINEDO, H.S.
AMANDA ROCIO
GONZALEZ, H.S. PAOLA
HOLGUIN
18 322 DE 2021 | Pormediodela | H.R.JOHN JAIRO Establece los conceptos d¢
C cual se regulala| BERRIO LOPEZ, H.R. trabajadores independientg

cotizacién a la

seguridad social | CRISTANCHO cotizar al sistema
de los TARACHE, H.R. OSCAR
independientesyy LEONARDO

se dictan otras
disposiciones
reglamentarias

para la UGPP

JAIRO GIOVANY

VILLAMIZAR MENESES,
H.R. NUBIA LOPEZ
MORALES, H.R.

y la base para la cual debg
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ARMANDO ANTONIO
ZABARAIN DE ARCE

19 337 DE 2021 | Por medio del H.R. RICARDO Durante el periodo de
C cual se dictan ALFONSO FERRO reconocimiento de la
normas LOZANO pensién de vejez y el pago
orientadas a efectivo de las mesadas, s
fortalecer las garantiza el servicio de
garartias de salud
atencion en salug
en el Sistema
General de
Seguridad Social
Integral
20 135 DE2021 Por el cual se H.S. ALEXANDER Establece que las pension
S establece el LOPEZ MAYA se reajustaran anualmente
reajuste anual de segun el incremento del
pensiones salario minimo
21 375 DE 2021 | Por medio del H.S. ALEXANDER La cotizacion al régimen d¢
S cual se reduce laj LOPEZ MAYA salud de los pensionados
cotizacion con mesadas de hasta de
mensual al smimv ser& del 4%
régimen
contributivo de
salud de los
pensionados
22 390 DE 2021 | Por medio del H.R. OSCAR HERNAN Un subsidio para los
C cual se establecd  SANCHEZ LEON, H.R. adultos mayores registradg
el subsidio JAIRO HUMBERTO en los niveles 1y 2 de
economico al CRISTO CORREA, H.R. SISBEN que no gocen de
adulto mayor y JOSE LUIS CORREA pension, cuyo montoo
se dictan otras LOPEZ podra ser inferior a la lineg
disposiciones de pobreza
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23 525 DE 2021 | Pormediodela | H.R. BUENAVENTURA Establece que las persona
C cual se modifica | LEON LEON, H.R. JUAN | que padezcan una
el monto de la CARLOS WILLS deficiencia siquica, mental
pension de vejez| OSPINA, H.R. sensorial del 50% que
de personas con| ARMANDO ANTONIO cumplan 55 afios y que
discapacidad ZABARAIN DE ARCE, hayan cotizado mil
H.R. JAIME FELIPE semanas, se les liquidara |
LOZADA POLANCO, prestacion con el promedid
H.R. JUAN CARLOS del dltimo afio y un
RIVERA PENA, H.R. porcentaje del 80%.
NCOLAS ALBEIRO
ECHEVARRY
ALVARAN, H.R. JOSE
GUSTAVO PADILLA
OROZCO, H.R. FELIPE
ANDRES MUNOZ
DELGADO, H.R. CIRO
ANTONIO RODRIGUEZ
PINZON, H.R.
EMETERIO JOSE
MONTES, H.R.
ADRIANA MAT IZ
VARGAS
24 531 DE 202 Por mediode la | H.R. LUCIANO Establecer disposiciones
C cual se GRISALES LONDONO, gue garanticen el trabajo
establecen H.R. FELIX ALEJANDRO | decente de los trabajadore
disposiciones CHICA CORREA, H.R. rurales agropecuarios parg
para la CESAR EUGENIO garantizar el derecho al
dignificacion del | MARTINEZ RESTRERD trabajo y la seguridad soci
trabajo en el con acceso a los
sector mecanismos de proteccién
agropecuario y social
de los pequefios
campesinos
trabajadores
25 551/2021 C Por medio del H.R. DAVID RICARDO Acceder a la pension de
cual segarantiza | RACERO MAYORCA invalidez para las personay
una pension para gue padecen una
quienes padecen enfermedad terminal
una enfermedad reduciendo el numero de
terminal semanas a las establecida
en la ley
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26 554 DE 2021 Por mediode la| H.S.JOSE RITTER Establecer que las
C cual se establecd LOPEZ PENA, H.S. pensiones se incrementaré

el reajuste de las; BERNER LEON con el mismo porcentaje
pensiones de ZAMBRANO ERAZO, gue se incremente el salar
acuerdo con el H.S. JOHN MOISES minimo legal mensual
incremento del BESAILE FAYAD, H.R. vigente para mesadas has
salario minimo. MARTHA PATRICIA de 5 smimv.

VILLALBA

HODWALKER, H.R.

ANATOLIO

HERNANDEZ LOZANO,
H.R. MONICA MARIA
RAIGOZA MORALES,
H.R. JORGE ENRIQUE
BURGOS LUGO, H.R.
HERNANDO GUIDA
PONCE, H.R. CHRISTIAN
JOSE MORENO
VILLAMIZAR, H.R.
NORMA HURTADO
SANCHEZ, H.R.
ALFREDO RAFAEL
DELUQUE ZULETA, H.R.
JOSE ELIECER
SALAZAR LOPEZ, H.R.
JOSE EDILBERTO
CAICEDO SASTOQUE,
H.R. FABER ALBERTO
MURNOZ CERON, H.R.
HAROLD AUGUSTO
VALENCIA INFANTE,
H.R. MILENE JARAVA

DIAZ
27 074 DE 2022 | Por medio del H.S. ALEJANDRO Establece una pension

C cual se establece ALBERTO VEGA PEREZ,| basi@ a las personas
la Pension Basic{ H.R. OSCAR HERNAN mayores que tengan mas (¢
ala Persona SANCHEZ LEON, H.R. 60 afios e integrar los
Mayor y se HECTOR DAVID grupos A, B o C del
dictan otras CHAPARRO SISBEN
disposiciones CHAPARRO, H.R.

DOLCEY OSCAR
TORRES ROMERO, H.R.
ANDRES DAVID CALLE
AGUAS, H.R. JAIRO
HUMBERTO CRISTO
CORREA, H.R. GERMAN
ROGELIO ROZO ANIS,
H.R. CARLOS FELIPE
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QUINTERO OVALLE,
H.R. HUGO ALFONSO
ARCHILA SUAREZ

28

252 DE 2022
C

Por la cual se
modifica el
articulo 2.1.8.4
del Decreto
Reglamentario
Unico del sector
Salud y
Proteccién Socia
780 de 2016.
Articulo 2.1.8.4
Garantia de la
continuidad del
aseguramiento e
salud durante el
tramite pensional

H.R. JUAN CARLOS
WILLS OSPINA

Garantizar la continuidad
de la prestacion del servici
de salud a los afiliados que
hayan radicado documentg
para solicitar la pensi

29

266 DE 2022
C

Por medio de la
cual se modifica
la Ley 700 de
2001 y se dictan
otras
disposiciones

H.R. MARIA FERNANDA
CARRASCAL ROJAS,
H.R. DAVID
ALEJANDRO TORO
RAMIREZ

Libertad de escogencia de
los pensionados para que

les consignen las mesadas
pensonales en sus cuentas
individuales o las que elijar

30

106 DE 2022
C

Por medio del
cual se establece
el ingreso base
de cotizacién
(IBC) de los
independientes 0
ley de
dignificacion y
proteccion de los
trabajadores

independientes

H.R. HECTOR DAVID
CHAPARRO CHAPARRO

Establece el IBC
independientes

Linea nacional gratuita,

desde teléfono fijo:

018000 112518

Celular desde Bogota: 120
www. mintrabajo  .gov.co

Atencién Presencial

Con cita previa en cada
Direccién Territorial o
Inspeccién Municipal del
Trabajo.

Sede Administrativa

Direccién:  Carrera 14 No. 99 -33
Pisos: 3,4, 6,7,10,11,12y13
Teléfono PBX

(601) 3779999

Bogota

@mintrabajocol

f @MintrabajoColombia , @MintrabajoCol



MINISTERIO DEL TRABAJO PaginaB0 de 86

IX. LA PROPUESTA DE REFORMA
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Tabla No. 6.Fuente Propia.

Algunos de las tematicas abordacden la propuesta de reforma fueron expresados en las
proposicionesemitidas por ciudadanos y organizaciones en el mecanismo dispuesto por el
Ministerio del Trabajo. En efecto, la figura de la pensién anticipada, el subsidio a las personas
mayores, el cumplimiento de mandatos de organismos internacionales, la necesidad de
revisar los programas de retiro dado su desfinanciamiento, una mayor flexibilidad del sistema
pensional para personas en situacion de discapacidad, la aplicacion del enfoque de género en
las pensiones, la incorporacion de un sistema de pilares, seguisiop o régimen
subsidiado, y la reduccion del requisito de semanas para las mujeres, fueron tépicos puestos
en consideracion por la sociedad civil.

El articulado que se presenta en el proyecto de Ley se organiza a través de 90 articulos
organizados en 17 capitulos, a saber: I) Disposiciones Generales, 1) Caracteristicas del
Sistema, Ill) Caracteristicas de los Pilares, 1IV) Fondo de Solidaridad Rainsi6
Cotizacion por semanas, VI) Pension Integral de Vejez, VII) Beneficios Especiales frente a
la Pension de Vejez, VIII) Pension de Invalidez, 1X) Pension de Sobrevivientes, x) Otras
Prestaciones, XI) Administracion y financiamiento del componenteplemnentario de

ahorro individual del pilar contributivo XI) administradora del componente de prima media
del pilar contributivo, XII) Administradora del componente de prima media del pilar
contributive-Colpensiones, Xlll) Rectoria del sistema, XIV) Régmae transicion, XV).
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Sistema de informacion para la proteccion social integral para la vejez, XVI) Servicios de
bienestar para la vejez y XVII) Disposiciones finales.

PRINCIPIOS

En el articulo 4 del proyecto de Ley se sefialan quince principios queeti§éstema de
Proteccion Social Integral para la Vejez, a saber: los emanados directamente de la
Constitucion Politica de Colombia y de la Jurisprudencia Constitucional como son la
Universalidad]a Solidaridad)a Dignidad,la Igualdad, leEficiencig lalrrenunciabilidadegl

respeto a loBerechos adquiridos, los derechos en curso de consolidalgéérogresividad

del derecho.

Lo anterior se complementa con principios emanados de instrumentos del Derecho
Internacional de la Seguridad Social comolssrConvenios y Recomendaciones de la OIT,

la Declaracion de Filadelfia, la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, la Carta de la OEA y el Pacto Internacional de los Derechos
Econdmicos Sociales y Culturales, cosom elFinanciamiento colectivo, el Diadlogo Social

y el Enfoque de Género y Diversidad.

También se precisan algunos principios contemplados en el Sistema General de Seguridad
Social en Pensiones, con el fin de superar las problematicas presentad&stemalDual,

como son la Integralidad, la Unidad, la Participacion§datenibilidad financieractuarial

a largo plazo.

DESCRIPCION DEL SISTEMA DE PILARES

Conforme al articulo 3 del Proyecto de Ley, el Sistema de Proteccion Social Integral para la
Vejez esta estructurado por los siguientes pilares: Pilar Solidario, Pilar Semicontributivo,
Pilar Contributivo, el cual a su vez se integra por el Componenteinia Rledia y el
Componente Complementario de Ahorro Individual, y finalmente, el Pilar de Ahorro
Voluntario.

A continuacién, se describen las caracteristicas de ambito de aplicacion, requisitos,
caracteristicas y prestaciones de cada uno de ellos:

Pilar Solidario. Este Pilar esta dirigido a cubrir a las personas que cumplan con los siguientes
requisitosa) Ser ciudadano(a) colombiano(b);Tener minimo sesenta y cinco (65) afios de
edad;c) Integrar el grupo de pobreza extrema, pobreza y vulnerabilidad, conforme a la
focalizacion que establezca el Gobierno Naciodplcreditar residencia en el territorio
colombiano con un minimo de diez (10) afios inmediatamente anteriores a la fecha de
presentacion de la solicitud para acceder al beneficio.
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Las personas beneficiarias de este Pilar obtendran una Renta Baésica Solidaria
correspondiente como minimo a la linea de pobreza extrema que se certifique para el afio
2024, la cual se actualizard anuatteea partir del primero de enero de conformidad con la
variacion en el IPC del afio inmediatamente anterior certificado por el DANE. Estas
prestaciones se financiaran solidariamente con recursos del Sistema de Proteccion Social, del
Presupuesto General ¢ Nacion y podran tener cofinanciacion con los recursos de la
Subcuenta de Subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional.

La administracion de este Pilar y el tramite de vinculacion se realizara ante el Departamento
para la Prosperidad SocialDPS - o la entidad que el Gobierno Nacional defina, de
conformidad con la reglamentacién que se expida para el efecto.

Las caracteristicas particulares de este Pilar se desarrollan en el articulo 17 del proyecto de
ley.

Pilar Semicontributivo. Este Pilar estdlirigido a cubrir a las personapie, habiendo
cotizado al sistema, a los 65 afios de edad no hayan cumplido los requisitos para acceder a
una pension contributiva.

Este Pilar contempla los siguientes esquemas de proteccion, a saber:

Esta integrado por las personas afiliadas al sistema que a los sesenta y cinco (65) afios de
edad no hayan cumplido los requisitos para acceder a una pension contributiva habiendo
cotizado al sistema, por lo que podran acceder a un Beneficio Econdmise, finenciara

con recursos del Presupuesto General de la Nacién y con sus propios aportes a través de los
distintos mecanismos que se adopten para ello.

Dentro de este pilar también se incluyen las personas que estén en el Programa de los
Beneficios Econiicos Periddicos BEP8g acuerdo cola reglamentacion que se encuentre
vigente.

El Beneficio en este Pilar no sera sustituible por muerte, ni heredable, y se financiard con
recursos del Presupuesto General de la Nacion y con los propios aportes sl los(a
afiliados(ask través de los distintos mecanismos que se adopten para ello.

La coordinacion, organizacion y tramites administrativos en este Pilar se realizaran ante la
Administradora Colombiana de PensioineSolpensiones, de conformidad con el ocalpit
Xl del Proyecto de Ley y la reglamentacion que se expida para tal efecto.

Las caracteristicas particulares de este Pilar se desarrollan en los articulos 3, 13, 14 y 18 del
Proyecto de Ley.
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Pilar Contributivo . Este Pilar esta dirigido a cubrir a losf@rabajadores(as) dependientes
e independientes, servidores(as) publicos y a las personas con capacidad de pago para
efectuar cotizaciones sobre un ingreso igual o superior a un (1) salario minimo legal vigente.

La cotizacion al Pilar Contributivo seamtiene en un 16% del Ingreso Base de Cotizacion.
Los empleadores pagaran el 75% de la cotizacion total y los trabajadores el 25% restante.
Quienes tengan un ingreso mensual igual o superior a cuatro (4) salarios minimos legales
mensuales vigentegjeberanrealizar un aporte adicional sobre su ingreso base de
cotizacion.

Los independientes por cuenta propia y los trabajadores independientes con contratos

diferentes a prestacion de servicios personales con ingresos netos mensuales iguales o
superiores a 1 salario minimo legal mensual vigente efectuaran su cotizacion mes vencido,

sobre una base minima de cotizacion del 40% del valor mensual de los ingresos causados
para quienes estan obligados a llevar contabilidad, o los efectivamentedosrgiéia los

gue no tienen dicha obligacion, sin incluir el IVA.

Para efectos de facilitar el acceso a las prestaciones de este Pilar se establecen disposiciones
especiales en materia de cotizacion:

1. Sistema actuarial de equivalenciasSe podrardisponer de los recursos cotizados y
ahorrados en el Componente Complementario de Ahorro Individual con el fin de acreditar el
requisito de semanas minimas para adquirir el derecho a la pensién en el Componente de
Prima Media, a través de un sistema acliaie equivalencias que calcule el valor de las
semanas, el cual sera reglamentado por el Gobierno Nacional.

2. Trabajo rural . Las personas que desarrollan una actividad econémica principal que
estén ubicados en el &rea rural, centro municipal o cenpldadms y sus ingresos sean
estacionales, podran realizar la cotizacién de hasta por seis (6) meses hacienfutaro
mismo afo calendario en un solo pago, aportando sobre el ingreso base del afio en que se
realiza el aporte. En todo caso el Gobierno Naldiceglamentara las condiciones operativas.

3. Cotizaciéon por semanasLa afiliacién al Sistema de Proteccién Social Integral para

la Vejez de los(as) trabajadores(as) dependientes que se encuentren vinculados laboralmente
por periodos inferiores a un megpor dias, en virtud de un trabajo a tiempo parcial, o de
los(as) trabajadores(as) independientes que perciban un ingreso mensual inferior a un (1)
smimv, la cotizacion se realizard de acuerdo con el nimero de dias laborados y sobre un
monto no inferior ain salario minimo legal diario vigente.

Las prestaciones a las que pueden acceder en este Pilar son: la Pension Integral de Vejez, la
Pension de Invalidez, la Sustitucion Pensional por muerte del Pensionado, la Pension de
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Sobrevivientes por muerte dafiliado y el Auxilio Funerario. Subsidiariamente también
podran acceder a la Indemnizacion sustitutiva y/o devolucion de saldos de la pension de
invalidez y sobrevivientes.

)] Pension Integralde Vejez

El monto de la Pension Integral de Vejez estara cord@do por una Unica pension
reconocida y pagada en el Componente de Prima Media por parte de COLPENSIONES.

Este Pilar estd compuesto por dos componentes, a saber:

1. El Componente de Prima Medid&st4 integrado por todas las personas afiliadas al
sistemay recibira las cotizaciones por los ingresos base de cotizacion entre un (1) smimv 'y
hasta tres (3) smim\Las prestaciones en este pilar se financam recursos del Fondo
Comun de Vejez y del Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo que se propone cigar en
proyecto de Ley, y se determinan a través de un mecanismo de prestacion definida. Los
parametros para acceder a una pension de vejez se mantienen:

- Los requisitos para acceder a la Pension Integral de Vejez son: i) 1300 semanas de
cotizacion y haber cunfido 57 afios de edad si es mujer, o0 sesenta y 62 afios de edad si es
hombre.

- El monto de la pension de vejez se obtiene restandole a 65,5 la mitad del nimero de
salarios minimos legales mensuales vigentes a los que corresponde el IBL, con la posibilidad
deaumentar en un 1,5% por cada 50 semanas adicionales a las 1300 hasta llegar a un monto
méaximo de 80% de tasa de reemplazo.

2. El Componente de Ahorro Individualrecibira las cotizaciones por la parte del
ingreso base de cotizacion que excedaréss(3) smimw hasta los veinticinco (25) smimv,

cuyas prestaciones se financian con el monto de las cotizaciones realizadas y sus respectivos
rendimientos financierosgEste Componente propende por complementar el valor de la
prestacion obtenida en el Componente de Prima Media, para formar en conjunto la Pension
Integral de Vejez.

Quienes tengan un Ingreso Base de Cotizacion que exceda tres (3) smimv podran seleccionar
su Administradora de Fondo de Pensiones en el Componente Complementario de Ahorro
Individual de dicho Pilar Contributivo, atendiendo a lo dispuesto en el CapituttelXI
Proyecto de Ley.

La Administradora de Fondos de Pensiones del Pilar Contributivo en el Componente

Complementario de Ahorro Individual certificara y remitira a la Administradora del
Componente de Prima Media Colpensiones lo siguiente:
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(1) El monto existete en la cuenta de ahorro individual del afiliado, compuesto por los
aportes, sus rendimientos y el bono pensional que se emite a su favor, por cuenta de las
cotizaciones sobre la porcion del IBC que excedaede3) smimv realizadas en el Régimen

de Prma Media con Prestacion Definida antes de la entrada en vigencia del Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez.

(i) El valor de la prestacion del Componente Complementario de Ahorro Individual se
calculara a partir del valor existente en la cueatalbrro individual del(la) afiliado(a) y con

la férmula actuarial correspondiente a una renta mensual hasta su fallecimiento y la
sustitucion a sus beneficiarios de ley, por el tiempo a que ellos tengan derecho.

Una vez se hayan determinado las cuamiaks dos componentes del Pilar Contributivo,

se integrara una sola pension que sera reconocida y pagada por la Administradora del
Componente de Prima Media, o a través del mecanismo que defina el Gobierno Nacional. La
prestacion que se genera en el Congmbe de Prima Media sera financiada con los recursos
del fondo comun, y se complementara con el giro de los recursos de la anualidad vitalicia
gue se haya generado en el Componente Complementario de Ahorro Individual.

En el pilar contributivo, también esten otras pensiones especiales dirigidas a aumentar la
cobertura de este Pilar, a saber:

1. Prestacion Anticipada A los(as) afiliados(as) que no estén en el régimen de
transicion y que cumplan 65 afios de edad y que después de hacer uso del sisteala actuari
de equivalencias no retinan las semanas minimas para acceder a la pension de vejez del Pilar
Contributivo y que tengan mas de (1000) semanas cotizadas, podran disfrutar de la prestacion
anticipada de vejez que seré equivalente a un salario minimo mégsuaé&, y de su mesada

se le descontara el valor equivalente a las cotizaciones faltantes, hasta alcamulr las
trescientag1300 semanas

2. Pensién Familiar. se reconoce por la suma de esfuerzos de cotizacion o aportes de

cada uno de los(aspnyuges o cada uno(a) de los(as) comparfieros(as) permanentes, cuyo
resultado es el cumplimiento de los requisitos establecidos para obtener una pension
integrada de vejez del Pilar Contributivo.

3. Pension especial para madres o padres con hijo(a) invalilendra derecho a

recibir la pension de vejez a cualquier edadhdalre trabajadora o el padrabajador cuyo

hijo padezca invalidez fisica 0 mental, debidamente calificada y hasta tanto permanezca en
este estado y continle comependientele lamadre adel padresiempre que haya cotizado

al Sistema cuando menos el minimo de semanas exigido en el Componente de Prima Media
para acceder a la pension de vefeste beneficio se suspendera si la madre trabajadora o el
padretrabajador se reincorpora a la fze laboral.
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Beneficios

Se propone la inclusion de un beneficio especial dirigido a facilitar el acceso a la pensién por
parte de las mujeres encargadas del cuidado de hijos, asi:

Beneficio de semanas para mujeres con hijasis mujeres que cumplan la edad minima

para acceder a la pension y no tengan las semanas establecidas en el Componente de Prima
Media, podran obtener el beneficio de disminuir en cincuenta semanas por cada hijo(a)
nacido(a) vivo(a) o adoptivo(a) el nUmer® semanas requeridas, hasta llegar a un minimo

de 1150 semanas por un maximo de 3 hijos(as). Este beneficio solo serd aplicable para
aguellas mujeres que luego de haber agotado el sistema actuarial de equivalencias, cuando
se tienen disponibles recursosettComponente Complementario de Ahorro Individual, no
alcancen a completar el requisito de las semanas minimas establecidas en el Componente de
Prima Media para acceder a la Pension Integral de Vejez. Este beneficio no se podra utilizar
para incrementogiicionales a las semanas minimas requeridas con el fin de aumentar la tasa
de reemplazo.

1)) Pensionpor Invalidez

Los parametros para el reconocimiento de la Pension de Invalidez se mantienen y actualizan
conforme al precedente jurisprudencial derivadogypialmente de las sentenciad 816/00,
C-428/09, G020/15, G458/15,SU-313/20de la Corte Constitucional $L 4951-16, SL
456719, SL4276-20 de la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia

- Se consideranvalidala persona que, por cualquier causa de origen no profesional,

no provocada intencionalmente, hubiere pereids0% o mas dsu capacidad laboral.

- TendrA derecho a la pension idealidez el(la) afiliado(a) que sea
declaradanvalidoy haya cotizado cincuenta (50) semanas dentro de los ultimos tres (3) afios
inmediatamente anteriores a la fecha de estructuracion de la enfermedad o del accidente.
Los(as) menores de veinte (20) afios de edad sélo deberan acreditar que han cotizado
veintiséis (26) semanas en el Ultimo afio inmediatamente anterior al hecho causante de
suinvalidezo su declaratoria. Cuando el(la) afiliado(a) haya cotizado por lo menos el 75%
de las semanas minimas requeridas para acceder a la pension de vejez, solo sejtequerira
haya cotizado 25 semanas en los ultimos tres (3) afios.

- El monto mensual de la pensionidealidezsera equivalente a:
0 El 45% del ingreso base de liquidacion, mas el 1.5% de dicho ingreso por cada
cincuenta (50) semanas de cotizacion que el(la)addi{a) tuviese acreditadas con

posterioridad a las primeras quinientas (500) semanas de cotizacion, cuando la disminucion
en su capacidad laboral sea igual o superior al 50% e inferior al 66%.
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0 El 54% del ingreso base de liquidacion, mas el 2% de dioji@sa por cada
cincuenta (50) semanas de cotizacion que el(la) afiliado(a) tuviese acreditadas con
posterioridad a las primeras ochocientas (800) semanas de cotizacion, cuando la disminucion
en su capacidad laboral es igual o superior al 66%.

- La pension prinvalidezno podra ser superior al 75% del ingreso base de liquidacion.

Dentro de esta prestacion, en caso de no cumplir el (la) afiliado(a) con los requisitos legales
establecidos, se podra otorgar una indemnizacion sustitutiva y/o devolucion dés.aport

iii) Pensionegle Sobrevivientes

Los parametros para el reconocimiento de las prestaciones por muerte se actualizan conforme
al precedente jurisprudencial en la materia derivado principalmente de las sentencias C
1094/03, G111/076, G1035/08, G556/09, G066/16, C-515/19, C-034/20 de laCorte
ConstitucionalCE-SUJ2016-19 y SUJ029-CE-S2-22 del Consejo de Estado y 3727 de

2020 de la Corte Suprema de Justicia

- Tendran derecho: Dos miembros del grupo familiar del(a) pensionado(a) por vejez

o invalidez por riesgo comun que fallezcaiiy,Los miembros del grupo familiar del(a)
afiliado(a) al sistema que fallezca, siempre y cuando éste(a) hubiere cotizado cincuenta (50)
semanas dentro de los 3 ultimos afios inmediatamente anteriores al fallecimiento.

- Se distingue el reconocimiento vitab o temporal de estas prestaciones.
- Se detalla la forma de distribucion de la Sustitucién Pensional y de la Pension de
Sobrevivientes en los casos de relaciones sucesivas, convivencia simultanea cuando existe

conyuge y compafiera o compafiero permargijérstite

- El monto mensual de la sustitucion pensional por muerte del(a) pensionado(a) sera
igual al 100% de la pension que aquel(la) disfrutaba.

- El monto mensual de la pension total de sobrevivientes por muerte del afiliado(a) sera
igual al 45% del ingreso base de liquidacion mas 2% de dicho ingreso por cada 50 semanas
adicionales de cotizacion a las primecasnientas $00) semanas de cotizaciésin que

exceda el 75% del ingreso base de liquidacion.

Dentro de esta prestacion, en caso de no cumplir el (la) afiliado(a) con los requisitos legales
establecidos, se podra otorgar una indemnizacion sustitutiva y/o devolucion de aportes.

iv) Financiamiento de las Pensionesle Invalidezy Sobrevivientes
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Las pensiones de invalidez y sobrevivientes se financiaran con cargo a la equivalencia de los
tiempos aportados en el Componente de Prima Media, el bono pensional a que hubiere lugar,
los aportes y rendimiergoen el Componente Complementario de Ahorro Individual y la
suma adicional que sea necesaria para completar el capital que financie el monto de la
pension. La suma adicional estara a cargo de la aseguradora con la cual se haya contratado
el seguro de invalez y de sobrevivientes o por el mecanismo que determine el Gobierno
Nacional.

Las pensiones de invalidez y sobrevivientes se reconoceran por la Administradora del
Componente de Prima Media, quien debera contratar un seguro previsionaaaslsmo

que defina el Gobierno Nacional para el cubrimiento de estas contingencias, su financiacion
se llevara a cabo con las cotizaciones realizadas al Componente de Prima Media y con el
valor de los ahorros realizados al Componente Complementario ateoAhdividual, el

valor del bono pensional si a ello hubiere lugar y la suma adicional a cargo de la aseguradora.

Las Pensiones se ajustaran anualmente conforme al IPC. No obstante, las prestaciones que
se reconozcan en el Componente de Pima Media myto mensual sea igual al salario
minimo legal mensual vigente, seran reajustadas de oficio cada vez y con el mismo porcentaje
en que se incremente dicho salario. Por su parte, el valor de la prestacion reconocida en el
Componente Complementario de Ahoimdividual se ajustara anualmente por IPC.

V) Auxilio Funerario

También se reconoce un auxilio funerario a la persona que compruebe haber sufragado los
gastos de entierro de un(a) afiliado(a) o pensionado(a), tendra derecho a percibir un auxilio
funerario equivalente al ultimo salario base de cotizacién, o al val@spondiente a la

ultima mesada pensional recibida, segun sea el caso, sin que este auxilio pueda ser inferior a
5 salarios minimos legales mensuales vigentes, ni superior a 10 veces dicho salario.

INGRESO BASE DE LIQUIDACION

Para las pensiones de indalz y sobrevivientes el ingreso base para liquidar sera el promedio
de los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el(la) afiliado(a) durante los diez (10)
afos anteriores al reconocimiento de la pension, o en todo el tiempo si este fuere inferior,
actualizados segun el IPC certificado por el DANE.

PILAR DE AHORRO VOLUNTARIO

Lo integran las personas que hagan un ahorro voluntario a través de los mecanismos que
existan en el sistema financiero, segun el régimen que establezca la Ley. A estesgilier n
aplicaran los principios y disposiciones del Proyecto delEkghorro en el Pilar voluntario

y sus rendimientos financieros sélo gozaran de los mismos beneficios que la Ley concede
a las cuentas de ahorro en términosdenbargabilidad.
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RECTORIA DEL SISTEMA

En el capitulo XIIl del proyecto de Ley se hace referencia a la Rectoria del Sistema
atendiendo aal necesidad de contar con una estructura para la estructuracion, evaluacion y
seguimiento de la politica publica peoteccion integral a la vejez; asi mismo, de gerencia y

de gobernanza de las instituciones y del Sistema que, no solamente gestione y sugiera lineas
de accion, sino que permita plantear alternativas a las barreras de acceso que se presentan
ante el gocefectivo de los derechos de la proteccion social.

Para estos efectos se crea el Sistema Nacional de Proteccion Social Integral para la Vejez
cuyas instancias seran el Consejo Nacional de Proteccién a la Vejez y el Comité Técnico,

entendiendo que estos pesos requieren identificacion y claridad sobre la gestion, actores

y una estructura de rectoria, hoy dia ausente y dispersa por todo el sistema de seguridad
social; y el fortalecimiento de la gobernanza de prestaciones, que requiere de un marco

institucional que le dé soporte a todos los desarrollos de los componentes del sistema.

El Consejo Nacional de Proteccién para la Vejez seria un organismo asesor del Gobierno en
todos los aspectos relacionados con los beneficios y prestaciones del Sistema, cuyas
funciones principales se enmarcarian en asesorar, evaluar y sugerir medidas pertinentes para
el adecuado desarrollo del Sistema Integral de Proteccion Social para la Vejez y proponer al
Gobierno Nacional las estrategias para desarrollar la Politica Pdblieeoteccion para la

Vejez.

A su vez, la Comisidén Técnica deistema de Proteccion Social Integral para la Vegea
la encargada de la coordinacién, orientacion y ejecucion de las estrategias y planes de accion
fijadas en la Constitucion y leey.

Se busca con estas instancias, ademas, establecer criterios y condiciones de medicion y
seguimiento, asi como métodos para que la toma de decisiones se realice en virtud de estudios
técnicos, financieros y actuariales.

REGIMEN DE TRANSICION

Como ha sido tradicional en la configuracion de las reformas pensionales, se hace necesario
establecer algunas reglas de transicion para aquellos afiliados(as) al actual sistema de
seguridad social en pensiones, que se encuentran cerca de cumplir Sitosgopria alcanzar

una pension de vejez bajo las actuales condiciones del Sistema.
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En ese sentido, el articulo 76 del Proyecto de Ley se establece que a las personas que, a la
entrada en vigencia de este Sistema de Proteccidén Social Integral para |z Majéen con
mil (1000 semanas cotizadas, se les continuara aplicando en su totalidad la Ley 100 de 1993.

También se establece que las personas que sean beneficiarias del régimen de transicion, es
decir, tengamil (1000 o mas semanas cotizadas o e de servicios y que les falten

menos de dieZ10) afios para tener la edad de pension, tendran cuatro (4) aflos para
trasladarse entre los regimenes estipulados en la Ley 100 de 1993, previa la doble asesoria
de que trata la Ley 1748 de 2014, contadoartirge la fecha en que entre en vigencia la
nueva Ley.

Los valores contenidos en las cuentas de ahorro individual de las personas que hagan uso de
este mecanismo seguiran siendo administradas por las Administradoras de Fondos de
Pensiones hasta el monte®n que se consolide la pension integral de vejez.

SISTEMA DE INFORMACION DE LA PROTECCION INTEGRAL PARA LA
VEJEZ

En el Capitulo XV del Proyecto de Ley se propone la creacion del Sistema Publico Unico
Integrado de Informacion de Proteccion Sokiigdgral para la Vejez, que permita la toma de
decisiones en todos los niveles e instancias, generando datos abiertos para la gestion integral
del sistema, cuyos criterios de funcionamiento, accesibilidad e interoperabilidad seran
definidos por el Ministeo del Trabajo, la UGPP y Colpensiones, a partir de la consolidacion

de la informacién, la unificacién de los sistemas de informacién, que permitan fortalecer e
incorporar procesos de analisis.

El Sistema de Informacion de la Proteccion Social Integrallpa/ejez debe ser transversal

atodo el Sistema para garantizar trasparencia y acceso en linea y tiempo real a la informacién.
Se construye con tecnologia de Ultima generacion que se actualiza automaticamente mientras
captura en forma directa e indekelbdas las actividades del Sistema, las distribuye en bases

de datos encriptados y las organiza en cadenas de bloques; contard con procesamiento digital
de imagenes y demas tecnologias de Ultima generacién y ejecutard la analitica con
Inteligencia Artifidal (IA) que crea los mdédulos de informacién del Sistema y organiza
ordenada y coherentemente el registro de todas las operaciones de cada uno de los integrantes
del Sistema para proporcionar datos abiertos a los procesos de participacion y control social.

El Ministerio del Trabajo tendré la responsabilidad de disefar y desarrollar el Sistema de
Informacion de la Proteccion Social Integral para la Vejez y de garantizar el compromiso de
todos los integrantes del mismo y la fluidez de la informacién pafargionamiento,

enmarcado en una orientacion de servicio al ciudadano para continuar fortaleciendo los
mecanismos de intercambio de informacion con todos los actores que garanticen eficiencia.
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Se establece la obligacion para todos los integrantes dah@ige incorporar la informacion

al Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, con el fin de fortalecer la estructura
de gobernanza de la informacion, asi como los aspectos referentes a seguridad de la
informacion y proteccion de datos.

SERVICIO S SOCIALES COMPLEMENTARIOS PARA LA VEJEZ

En el Capitulo XVI se establece que el Estado a través de sus autoridades y entidades, y con
la participacion de la comunidad y organizaciones no gubernamentales, deberan definir e
implementar planes de servicioslgscuentos especiales para adultos mayores, promover la
inclusion dentro de los programas regulares de bienestar y servicios sociales de las entidades
publicas de caracter nacional, del sector privado y de las Cajas de Compensacion Familiar.

Asimismo, I Departamentos, Distritos, Municipios participaran de manera directa a través
de sus Planes de Desarrollo en los Planes de Accion para la Proteccion Social de los
beneficiarios al Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez.

Para estos efectosMInisterio del Trabajo promovera la coordinacion y cooperacion con las
Cajas de Compensacion Familiar de programas y servicios dirigidos a los beneficiarios al
Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez.

OTRAS DISPOSICIONES

En el articulo 80 del Proyecto de Ley, en aras de garantizar un adecuado transito legislativo
qgue permita salvaguardar la informacion y los recursos de los afiliados al Sistema General
de Pensiones y Servicios Sociales Complementarios, se establece rjuessgeconsolida

el Sistema de Informacién para la Proteccion Social Integral para la Vejez establecido en esta
ley, las entidades e instituciones de este sistema tendran acceso a las bases de datos de
entidades publicas y privadas que administren irdoiém que se requiera para el
cumplimiento de sus funciones de conformidad con la reglamentacion que expida el
Gobierno Nacional.

En el articulo 81 del Proyecto de Ley, en concordancia con lo dispuesto en la Ley 1502 de
2011,por la cual se promueve la ltura en seguridad social en Colombge establece que

las entidades e instituciones del Sistema de Proteccién Social Integral para la Vejez, las
asociaciones gremiales, las asociaciones de usuarios y las instituciones publicas que realizan
la intervencién, supervision y control, procuraran una adecuadacgtucke los afiliados
respecto de las caracteristicas y funcionamiento de los pilares del Sistemay en particular, de
los derechos que les corresponden y los mecanismos para su ejercicio y defensa.
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Por otro lado, el articulo 82, sefiala qoa smembargaes los recursos de los fondos de
ambos componentes del Pilar Contributivo, las sumas abonadas en las cuentas
individuales de ahorro pensional y sus respectivos rendimientos, las sumas destinadas a
pagar los seguros de invalidez y de sobrevivientes, lasqrees y demas prestaciones

gue reconoce esta ley, cualquiera que sea su cuantia, salvo que se trate de embargos por
pensiones alimenticias o créditos a favor de entidades financieras y cooperativas, los
bonos pensionales y los recursos para el pagcsd®lwos y cuotas partes de bono.

También se precisa que de conformidad con las disposiciones vigentes sobre la materia
y las contenidas en esta ley; en el evento en que la persona haya sido beneficiaria del
mecanismo correspondiente a la pension antieipadlo podra ser embargado el
excedente luego de descontar el aporte obligatorio de cotizacién.

A su vez, el articulo 83 sefiala quelerecho de los afiliados a las pensiones del Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez y demas prestacgueese prevén en esta Ley es
imprescriptible. De igual manera, no prescribirdn las acciones para exigir el pago de las
obligaciones pensionales, cualquiera sea su origen, que permitan la financiacién de dichas
prestaciones, como son entre otros los apoldesbonos pensionales, calculos actuariales

por omision, reservas actuariales, titulos pensionales y cuotas partes.

En el articulo 84 se reitera glas autoridades y entidades del Sistema de Proteccion Social
Integral para la Vejez que incumplan cors sibligaciones estaran sujetas a las sanciones
establecidas en las Leyes ya vigentes.

En el articulo 85, siguiendo los lineamientos tributarios actuales, se propone que los recursos
de los Pilares Basico Solidario, Semicontributivo y Contributivo, logrses de los fondos

para el pago de los bonos y cuotas partes de bonos pensionales y los recursos del fondo de
solidaridad pensional, gozan de exencion de toda clase de impuestos, tasas y contribuciones
de cualquier origen, del orden nacional. Adicionaltegestaran exentos del impuesto sobre

la renta y complementarios: la Administradora Colombiana de Pens@olpgnsiones, las

cajas y fondos de prevision o seguridad social del sector publico, mientras subsistan, las
sumas abonadas en las cuentas derahiodividual del Componente Complementario de
Ahorro Individual y sus respectivos rendimientos, y las sumas destinadas al pago de los
seguros de invalidez y de sobrevivientes.

Por su parte, estardn exentos del impuesto a las ventas: los servicios prpstalis
administradoras dentro del Pilar Contributivo, los servicios de seguros y reaseguros que
prestan las compafias de seguros para invalidez y sobrevivientes.

De igual forma, los aportes obligatorios que se efectlen al Sistema de Proteccién Social

Integral para la Vejez no haran parte de la base para aplicar la retencion en la fuente por
rentas de trabajo y seran considerados como un ingreso no constitutivo de renta ni de
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ganancia ocasional. Los aportes a cargo del empleador seran deducibles ¢ swwsen
aportes voluntarios se someten a lo previsto en el arb&uel Estatuto Tributario.

En el articulo 86 se propone que el Ministerio del Trabajo en coordinacion con las autoridades
territoriales, procurara que las formeasmunitarias, campesinas, solidarias y populares
cuenten con acciones de promocion y prevencion en seguridad y salud en el trabajo, asi como
proteccion en riesgos laborales, y acceso al Sistema de Proteccién Social Integral para la
Vejez, cuando estas deirequieran, particularmente en aquellas actividades como mingas,
trabajo en acueductos comunitarios, mantenimiento de edificios, redes eléctricas, calles o
caminos destinados al servicio de las comunidades u organizaciones. También reglamentara
lo relatvo al reconocimiento de conocimientos y saberes previos que puedan contribuir al
fortalecimiento y empoderamiento de las comunidades, entre ellos, el reconocimiento de
saberes ancestrales que contribuyan a la salud en el trabajo y la atencion de adeidentes
trabajo. Bajo este mismo entendido, seré reconocido el trabajo de las poblaciones pescadoras
y anfibias que desarrollan tareas dirigidas a asegurar la subsistencia de sus comunidades.

En el articulo 87 se establece un término para adelantar lasescatiministrativas respecto

de las pensiones reconocidas; dicha disposicién es concordante con los dispuesto por la Corte
Constitucional mediante sentencia8B85 de fecha 23 de septiembre de 2003, en los
siguientes términos:

n(eé) Ahor a bi éincjso tereero Heh articulos20 dispame que la revisidn podra
solicitarseen cualquier tiempo.Es decir, que en relacion con el procedimiento sefialado para el
recurso extraordinario de revisidbn no opera el término de dos afios que prescribe el Codigo
Conencioso Administrativo, ni el término de seis meses que prevé el articulo 32 de la ley 712 de
2001 para su interposicién, cuando quiera que se trate de los actos estipulados como revisables en
términos del articulo 20 de la ley 797 de 2003.

Entonces, la gpresion”en cualquier tiempQq',es constitucional®a respuesta es no.

En efecto, a partir del principio segun el cual no hay derecho sin accion, ni accion sin prescripcion

o caducidad, salta a la vista la inseguridad juridica en que se desplomariaeftsmde los derechos
adquiridos, de las situaciones juridicas subjetivas ya consolidadas en cabeza de una persona, de la
confianza legitima, y por supuesto, de la inmutabilidad que toda sentencia ejecutoriada merece al
cabo de un tiempo debidamente detaado por la ley: la resolucion de los conflictos de derecho no
puede abandonarse a la suerte deadncalendas graecaParaddéjicamente, considerando que el
recurso extraordinario de revision se instituyo para el restablecimiento de la justicia matenal,

la indeterminacién que la norma exhibe se allanaria el camino para el advenimiento de lo contrario,
pues, ¢de qué justicia social podria hablarse en un pais en el que todos los actos que reconocen
sumas periddicas de dinero o pensiones se hallariamesnedio bajo la férula de una perpetua
inseguridad juridica? La norma bajo examen bien puede perseguir un fin constitucionalmente
véalido, como seria la defensa del Tesoro Publism embargo, a la luz de sus consecuencias resulta
notoriamente irracionl y desproporcionadaValga recordar que el procedimiento es vehiculo
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impulsor y definitorio de los derechos, deberes y garantias que la Constitucion Politica y la ley
establecen a favor de las personas.

En este orden de ideas la locucion resefada radettiva del debido proceso (art. 29 C.P.), de la
pronta y debida justicia (art. 229 C.P.) y del imperio del Estado Social de Derecho que a todos nos
concierne observar y mantener (art. 1 C.P.), en la medida en que desborda y contradice el campo de
accionque el articulo 89 superior le demarca al legislador, el cual, precisamente, le encomienda a
éste la funcién de propugnar por la integridad del orden juridico, que de suyo debe proteger los
derechos de todas las personas frente a la accibn u omision deadssridades
publicas. Consecuentemente, la Corporacion declarar4 la inexequibilidad de la expresion
examinada.

Igualmente, los vicios que afectan a la expreS@mncualquier tiempo'gontenida en el tercer inciso
del articulo 20 impugnado, dada su coidexi teméatica y teleolégica, hacen metastasis en la misma
expresioér'en cualquier tiempo'yertida en el primer inciso del mismo articulo; motivo por el cual
la decision de inexequibilidad las comprendera por igual, segun se vera en la parte resolatita de
sentencia.

Consecuentemente, la solicitud de revision que establece el articulo 20 acusado debera formularla
el respectivo funcionario, de acuerdo con la jurisdiccion que envuelva al acto administrativo, dentro
del término establecido en el articul®7Ldel Cédigo Contencioso Administrativo, o dentro del
término previsto en el articulo 32 de la ley 712 de 20D&rminos que en todo caso tienen fuerza
vincul ante a partir de este fallo. (é)0o

Ahora bien, buscando construir sobre lo construido y atendiendo a la institucionalidad
desarrollada desde la creacion del Instituto de Seguros Sociales y la derivada de la Ley 100
de 1993, en el articulo 88 del proyecto de ley, se proponen unas facekdesdinarias al
Presidente de la Republica para gnesl término de seis (6) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la ley, determine los ajustes en la estructura, administracion, recursos y demas
disposiciones necesarias para el desarrollo sledavas funciones de Colpensioneatel
Ministerio del Trabajo para armonizarlas con el resto de su estructura.

Se propone qued &istema de Proteccion Social Integral para la Vejez entre en vigencia el
01 de enero de 2025, tiempo suficiente para ginstaucionalidad del Sistema se adapte al
nuevo marco legal, tal como se sefiala en el articulo 87.

DEROGATORIAS

Finalmente, frente a las derogatorias, el proyecto de ley adopta, por un lado, la derogatoria
tacita de todas las normas que le sgantrarias ypor otro lado, lalerogatoria expresa, ya

sea porque el proyecto de Ley contempla disposiciones similares a las ya existentes con los
objetivos de simplificar y racionalizar la normatividad y brindar seguridad juridica al
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ordenamiento juride o porque resultan directamente contrarias a las disposiciones
propuestas en su contenido.

De esta manera se derogan expresamente, de la Ley 100 dew4298culos 10 al 32y 59
al 112 que estructuran el Sistema Dual que se quiere superar.

Tambiénse derogan expresamente de esa Ley, los articulos 38 a 40 sobre la Pension de
Invalidez sin derogar lo relativo a la calificacion de Invalidez y a las Juntas de Calificacion
de Invalidez, 46 a 49 sobre Pension de Sobrevivientes, asi como los articuld$ §0e

hacen referencia a la mesada pensional y auxilio funerario, el articulo 134 que se refiere a la
inembargabilidad de recursos, asi como los articulos 151A a 151F, bajo el entendido de que
todas estas prestaciones y asuntos son incluidas dentnoialel Sistema de Proteccion
Social Integral para la Vejez.

Adicionalmente, se deroga el articulo 4 de la Ley 1066 de 2006 satwerelde intereses
por concepto de obligaciones pensiongl@sescripcion de la accién de cobro, asi caino
articulo 212de la Ley 1753 de 2015 sobre mlograma subsidio aporte a la pension,
entendiendo que el proyecto de Ley contempla normas expresas al respecto.

Por ultimo, los literales c y e del articulo 39 del Decreto Ley 656 de 1994.

Sin perjuicio de lo anterioraé normas continuardn vigentes para atender el Régimen de
Transicion.

X. ESPACIOS DE CONCERTACION
Mesas de trabajo- Subcomisién para la Reforma Pensional

De otra parte, en el marco de la Subcomision para la Reforma Pensional, como escenario de
didlogo social nacional se analizé la situacion actual del sistema Pensional y de proteccion a
la vejez colombiano y se estudiaron las propuestas presentadas por los actores involucrados,
con el fin de construir de manera concertada una propuesta de agfemsional que
garantice los derechos y una vida digna a todos los adultos mayores colombianos en edad de
jubilacion.

Se adelantaron siete (7) reuniones, acorde con el cronograma de trabajo previsto, las cuales
contaron con la participacion de todes interlocutores: Gobierno Nacional, gobiernos
locales, sector privado, organizaciones sindicales, gremios empresariales, academia,
organizaciones sociales y asociaciones de personas mayores entre otros:

Sesidon 16 de noviembre de 2022
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Agenda:

1 Instalacdn de la Subcomision para la Reforma Pensional
1 Presentacion propuesta cronograma de trabajo

1 Presentacion propuesta pensional del Gobierno Nacional

Participantes:

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Ministerio de Comercio Industria y Turismo

Ministerio del Trabajo

Colpensiones

Central Unitaria de Trabajadore€UT-

Confederacién General del TrabafoGT-
Confederacion de Pensionados de Colombia
Asociacion Colombiana de micro, pequefias y medianas Emp@oas-
Departamento Nacional de PlaneacibiNP-

Sociedad de Agricultores de Colombia

Asociacion Nacional de Empresarios de ColomAidDI -

E B N

Sesion 23 de noviembre de 2022

Agenda:

1 Concertacion cronograma subcomision
1 Proposiciones y varios

Participantes:

Ministerio del Trabajo

Ministerio deHacienda y Crédito Publico

Ministerio de Comercio

Colpensiones

Departamento Nacional de PlaneaciDiNP-

Asociacion Colombiana de micro, pequefias y medianas Emp&o&s-
Sociedad de Agricultores de Colombia

FENALCO

Asociacion Nacional de Empresarios@aombia-ANDI -
ASOFONDOS

Central Unitaria de TrabajadoréSUT-

Confederacion de Pensionados de ColomBRG
Confederacién General del TrabafoGT-
Confederacion de trabajadores de ColorGiaC-

=4 =4 =4 -8 45 -4 -8 -5 _-49_-9_-9_-49_-°5_-°
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Sesion 20 de diciembre de 2022
Agenda:
1 Diagnostico Denografico DANE y ASOFONDOS

Participantes:

Universidad Nacional de Colombia

Ministerio del Trabajo

Colpensiones

ASOFONDOS

FASECOLDA

Asociacion Nacional de Empresarios de ColomBAidDI -
ASOBANCARIA

Departamento Nacional de PlaneacibiNP-
Departamentédministrativo Nacional de Estadistic@ANE-

ASOCOLFLORES

Central Unitaria de TrabajadoréSUT-

Confederacién de Pensionados de ColorBRG
Confederacién General del TrabafoGT-
Confederacién de trabajadores de ColomGiaC-
Organiza®n Iberoamericana de Seguridad Sod@ISS

=4 =4 =8 -4 48 -4 -8_-95_-9_-9_-9_-9_-°5_-°_-°5_--°

Sesién 18 de enero de 2023

Agenda
1 Presentaciones de Colpensiones, Ministerio de Hacienda, Superfinanciera y URF

Participantes:

i Ministerio del Trabajd Sra. Ministra Gloria Inés Ramirez

1 Ministerio de Haciendg Crédito Publico

i Universidad Nacional de Colombia

1 Colpensiones

1 Central Unitaria de TrabajadoréSUT-

1 Confederacion de Pensionados de ColombRG

1 Confederacién General del TrabafoGT-

1 Confederacién de trabajadores de ColomGiaC-

1 Departamenté@dministrativo Nacional de Estadistic@ANE-

1 FASECOLDA

| —
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Departamento Nacional de PlaneaciDiNP-

Sociedad de Agricultores de Colombia

FENALCO

Asociacion Colombiana de micro, pequefias y medianas Emp&as-
Asociacion Nacional de Empregss de ColombiaANDI -

ERE I B

Sesion 30 de enero de 2023

Agenda

1 Presentacion unificada de centrales sindicales y de pensionados sobre propuesta de
reforma pensional.

| Presentacion unificada de gremios e invitados (FASECOLBSOFONDOS)

Participantes

Ministerio del Trabajo

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Departamento Nacional de PlaneaciDiNP-

Universidad Nacional de Colombia

Colpensiones

Central Unitaria de TrabajadoréSUT-

Confederacion de Pensionados de ColombRG
Confederacién dgabajadores de Colombi€TC-
Confederacién General del TrabafoGT-

FASECOLDA

ASOFONDOS

Departamentédministrativo Nacional de Estadistic@ANE-
Sociedad de Agricultores de Colombia

Asociacion Nacional de Empresarios de ColomAidDI -
Asociacion Colmbiana de micro, pequefias y medianas Empr€5aB| -
Organizacion Internacional del TrabafoIT-

=4 =4 =4 -8 -5 -45-9_-9_-9_-9_-°9_-9_-°5_-°_-°3_-°

Sesion 7 de febrero de 2023

Agenda:
1 Presentacion por parte de ANDI, sobre propuestas e insumos técnicos como aporte a
la reforma pensional.

Participantes:
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Ministerio del Trabajo

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Departamento Nacional de PlaneacibiNP-
Colpensiones

Universidad Nacional de Colombia

Central Unitaria de TrabajadoréSUT-

Confederacion de Pensionados de ColomBRG
Confederacién de trabajadores de ColomGiaC-
Confederacién General del TrabafoGT-

FASECOLDA

ASOFONDOS

ASOBANCARIA

Sociedad de Agricultores de Colombia

FENALCO

Asociacion Nacional de Empresarios de ColomAidDI -
Asociacion Colombiana de micro, pe§as y medianas Empres&@OPI-
Organizacion Internacional del TrabafoIT-

=4 =4 4 -8 -5 -49-9_-9_-9_-°9_-9_-29_-2°_-°_-°5_-2-2--

Sesioén 8 de febrero de 2023

Agenda:
1 Presentacion estudio de brechas entre el Convenio 102 de la OIT y la legislacion
interna.

Participantes:

1 Ministerio del Trabajo

1 Ministerio deHacienda y Crédito Publico

1 Departamento Nacional de PlaneacibiNP-

1 Colpensiones

1 Universidad Nacional de Colombia

1 Central Unitaria de TrabajadoréSUT-

1 Confederacién de Pensionados de ColorBRG

1 Confederacion de Trabajadores de ColorGiaC-

i Confederacion General del Trabaf@GT-

1 FASECOLDA

1 ASOFONDOS

1 Asociacion Colombiana de micro, pequefias y medianas Emp@&s-

1 Asociacion Nacional de Empresarios de ColomAidDI -

| —
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1 Sociedad de Agricultores de Colombia
1 Organizacion Internacional del TragbaOIT-

Sesién 14 de marzo de 2023

Agenda:
1 Presentacion proyecto de reforma pensiona a la mesa de concertacion

Participantes:
Ministerio del Trabajo

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Departamento Nacional de PlaneacibiNP-
Colpensiones

Universidad Nacional de Colombia

Central Unitaria de TrabajadoréSUT-

Confederacion de Pensionados de ColomBRG
Confederacién de Trabajadores de ColomBGiaC-
Confederacién General del TrabafoGT-

Asociacion Colombiana de micro, pe&gias y medianas Empres@OPI -
Asociacion Nacional de Empresarios de ColomBisDI -
Sociedad de Agricultores de Colombia
Departamento de la Funcion Publica

=4 =4 =4 -4 -4 -4 -5 _-45_-4-9-9_-°5-°9

Sesién 21 de marzo de 2023

Agenda:
1 Socializacion comentarios remitidos al proyectoreferma pensiona a la mesa de
concertacion

Participantes:
Ministerio del Trabajo

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Departamento Nacional de PlaneacibiNP-
Colpensiones

Universidad Nacional de Colombia

Central Unitaria de TrabajadoréSUT-
Confedeacion de Pensionados de Colomi@i& G
Confederacién de Trabajadores de ColormGiaC-

=4 =4 =4 4 4 -4 -5 4
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Confederacion General del TrabafoGT-

Asociacion Colombiana de micro, pequefias y medianas Emp@as-
Asociacion Nacional de Empresarios de ColomBAiDI -

Socialad de Agricultores de Colombia

Departamento de la Funcion Publica

ERE I B

Se concertaron8articulos de los 91 propuestos. Los cuales se someteran a consideracion
del Congreso de la Republica.

A partir de las discusiones y andlisis de las propuestas prezseatad la Subcomision para

la Reforma Pensional, el equipo técnico se encuentra elaborando el informe final, el cual sera
presentado en los proximos dias a la Comision Permanente de Concertacion de Politicas
Salariales y Laborales.

VII. ESTUDIO TECNICO

El Ministerio del Trabajo suscribié el Convenio Interadministrativo No. 684 de 22 de
noviembre de 2022 con la Universidad Nacional, cuyo objeto fue elaborar la propuesta del
modelamiento financieractuarial del escenario de pilares convagables y parametros
vigentes en el régimen pensional y proponer la determinacion del flujo de recursos esperados
en el modelamiento financiegxtuarial, del escenario de pilares, que permita determinar la
viabilidad del sistema pensional y a su sostédad fiscal.

A) Supuestos de modelacion y resultados fundamentales

Se relacionan a continuacion y esquematicamente, las variables que fueron necesarias
considerar para el calculo de las entradas y salidas de los flujos correspondienteBR.RPM
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| Propuesta de Pilares del Gobierno Nacional |

Flujos de Entrada

Flujos de Salida

Edad Inicial

Género

Edad Limite

Poblacion que
alcanza los
requisitos minimos
para adquirir una
pension de al menos

Poblacion que no
alcanzan los requisitos
minimos para adquirir

una pension de al

menos 1 SMLMV, y

Paginab2 de 86

1 SMLMV pasaran al
semicontibutivo
Nivel de formalidad = =
Vailor de la pensién Tamano de esta
Porcentaje de cotizacion el el e rElels] ‘ poblacion
Valor y Crecimiento
Porcentaje gastos de la cotizacion m‘ del subsidio por afo

Ahorro logrado

Ingreso Base de Cotizacién (IBC) ‘
Valor de la Cuota Parte ‘

‘ Tasa de Empleabilidad (%)

Valor Cuota parte ‘

Variables Macroeconémicas

Crecimiento del salario minimo(%)

Crecimiento del salario no minimo (%)

indice se Precios al Consumidor (IPC)

Rentabilidad de los Fondos

NUmero de Pilares

TABLA No. 7. Variables consideradas en la estimacion de flujdsuente: Elaboracion propia.

Los supuestos mas relevantes y otros que fueron necesarios asumir se presentan a
continuacion:

)l

Con ladata historica a corte 2021 el Modelo proyecto los flujos para los afios 2022 y
2023 en el escenario base; este punto es importante, no se ajustaron a los datos reportados
o al flujo de caja proyectado por Colpensiones para el 2022 y el 2023; tampoco se
estimaon a partir de informacion posteriormente conocida.

Para las proyecciones futuras a partir del 2024, se adopta un crecimiento conforme a la
inflacién proyectada por el Banco de la Republica correspondiente al 7,5% para 2023,
4,5% para 2024, 3,5% para €125 y a partir del 2026 el 3%.

Los pensionados que se esperan por anualidad para los préximos afios a partir del 2022
fueron proyectados por el modelo para el caso del RAIS, en el caso de Colpensiones, el
modelo los proyecto a partir del 2023.

Para los ahwos individuales que tendran los afiliados al RAIS a la fecha de la reforma

y que corresponderan al pilar publico fueron obtenidos a partir de los datos por ellos
reportados hasta el 2021 e indexandolos al afio en que se adquieran los derechos de
pension on la misma formula anterior (IPC+4.35 puntos porcentuales). Sin embargo,
algunos de los registros del RAIS no traian el ahorro acumulado, pero si las semanas
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cotizadas. Este equipo estimo el correspondiente ahorro por perfil, considerando las
rentabilida@s histdricas conocidas de los fondos.

Para estimar los flujos correspondientes al Pilar Solidario se tomaron los datos de
poblacion reportados por BANE vy los ultimos datos a jw del 2022 reportados por la
encuesteSISBEN 1V para poblacion vulnerable, pobre y extremadamente pobre. El
crecimiento de la poblaciérecpersonas mayores @6 afios, y las correspondientes a
vulnerable, pobre y extremadamente pobre se asumieron lineales segun férmulas de
regresion y factores de ajuste que se presentan en la siguiente tabla.

Para la proyeccion de las pensiones por invalidez y fallecimiento de invalidos se
consideraron tres criterios, primero, la probabilidad de invalidarse segun las tablas de
invalidez reportadas por la Superintendencia Bancaria en la resolucion 585 de 1994.
Segundo, el cumplimiento de la condicion: haber trabajado al menos 50 semanas en los
ultimos 3 afos vy, finalmente, la condicion de que el grado de invalidez supere el 50%
segun dictamen de la junta médica. El segundo criterio se obtuvo a partir del@dlculo
probabilidades de ldata historica que actualmente se dispone y, para el tercero, se
utilizé un pardmetro obtenido a partir de estadisticas reportadas por el sector asegurador,
segun el cual el 29.7% de los casos que van a junta médica alcanzanaunlegrad
invalidez superior al 50%.

Para el niumero de mesadas a pagar por pensionado futuro, se asumié en todos los casos
13 mesadas anuales, segun dispone la norma vigente. Para los pensionados actuales el
namero de mesadas del que son beneficiarios.

Para &calculo de los bonos que, en caso de haber reforma, deberian ser reconocidos por
Colpensiones en favor de sus afiliados que coticen sobre IBC superiores a 3 SMLMV,
se considerd, segun la disposicion establecida en el Decreto 3995 del 2008 para Bonos
tipo A, que el interés seria del IPC+3 puntos porcentuales. Estos bonos seran emitidos
en el momento del traslado, pero su redencion se efectuara solo hasta que el individuo
alcance el reconocimiento de la pension.

Para el célculo del ahorro individual de &8iados al RAIS, se dispuso que se traerian
solamente en el momento en que cada individuo adquiere el derecho a la pension o
cuando sea trasladado al régimen semicontributivo. Para determinar el monto
correspondiente se consideré el valor reportadolRAKS con corte a 2021 y se indexé

al valor del afio futuro de pension, estimando unos rendimientos financieros del
IPC+4.35 puntos porcentuales. El valor 4.35 fue obtenido promediando la rentabilidad
efectiva anual real ponderada en el fondo moderade@siéohdos privados para el
periodo 20112021.

Para la proyeccion de gastos de administracién en el caso de Colpensiones, se asumié el
comportamiento hasta ahora mostrado, el cual es aproximadamente del 5.15% del total
de ingresos por cotizaciones. Por sgig, en caso de aprobarse la reforma este
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porcentaje, a mediano plazo, deberia disminuir toda vez que aumenta considerablemente
el volumen de las cotizaciones.

1 Para el modelamiento de los traslados del RAIS a Colpensiones, se consideraron las
probabilidags de transito de los ultimos afos, desde el 2011 al 2021 y se tomoé el
promedi o de estas, de esa manera se MAsuavi
altimos cinco (5) afios y la tendencia absolutamente creciente de los mismos.

1 Para las proyecciones fuais del PIB se estimé el promedio de crecimiento de cada
renglén econdmico en los ultimos 15 afios y se adicion6 un 1 (un) punto adicional a partir
del 2024 (este escenario fue llamado moderado). Otro escenario, considerado pesimista,
en el cual se consideestable por 30 afios el crecimiento de los ultimos 15 afios, también
se asumio en algunos casos, en tales situaciones se indica explicitamente.

En esta seccion se presentan los resultados mas relevantes con relacion a los ultimos criterios
decididos para la propuesta de reforma pensional que se sometera al Congreso de la
Republica.

B) Caracterizacion de la poblacién objeto de estudio

La poblacién objeto de esta primera fase del estudio correspondid, como ya se menciond, a
toda la poblacion dfada al Sistema con corte a diciembre del 2021 y, su historico hasta
1994, asi como la poblacién que actualmente esta pensionada en-&DRBdMinistrado

por Colpensiones. La siguiente tabla resume esa poblacion al 2021.

Genero Sistema Condicion # Personas
Mujer Colpensiones Activo 1.306.052
Muijer Colpensiones Inactivo 1.797.340
Mujer RAIS Activo 3.438.261
Mujer RAIS Inactivo 4.468.150

Hombre Colpensiones Inactivo 1.986.434

Hombre Colpensiones Activo 1.585.408

Hombre RAIS Activo 4.612.057

Hombre RAIS Inactivo 5.296.134

Total 24.489.836

Tabla No. 8. Poblacién afiliach al Sistema con corte 202Fuente: AFP y Colpensiones.
Para identificar la condicion de inactivo los criterios que se consideraron es que la persona

llevara mas de 26 semanas sin cotizar a la fecha de corte o que apareciera cotizando al
Sistema comBC por debajo de 0.5 SMMLYV en el mismo periodo de tiempo.
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Genero Sistema Condicién # Personas
Muijer Colpensiones Vejez 645.594
Muijer Colpensiones Sobrevivencia 184.209
Mujer Colpensiones Invalidez 28.222
Mujer RAIS Vejez 63.946
Mujer RAIS Sobrevivencia 12.673
Muijer RAIS Invalidez 16.870

Hombre | Colpensiones Vejez 568.913

Hombre | Colpensiones Sobrevivencia 27.311

Hombre | Colpensiones Invalidez 45.099

Hombre RAIS Vejez 67.138

Hombre RAIS Sobrevivencia 52.102

Hombre RAIS Invalidez 27.889

Total 1.739.966

Paginab5 de 86

Tabla No. 9. Poblacion pensionada con corte 2028uente: AFP y Colpensiones.

La rigueza de ladata y la composicién de los perfiles del modelo permite hacer un
seguimiento mas cuidadoso deindormacion y medir con mayor precision determinadas
variables segun el interés. Un importante insumo es, por ejemplo, la composicion total de la
poblacioén activa laboralmente y su distribucion segun el nimero de salarios minimos de su
IBC, a continuaciénse presentan dos tablas que permiten dar cuenta de esta informacion.

Media

Semanas
Edades Cantidad Cantidad de Cantidad de Cantidad de Cantidad de cotizacion  Media Semanas Media Cant
intervalo registros Hombres Mujeres Activos Inactivos por afio Acum SMMLV
[15,20) 3.476.191 1.966.854 1.509.337 2.222.164 1.254.027 15,62 18,94 0,85
[20,25) 23.924.969 13.629.405 10.295.564 19.877.756 4.047.213 28,13 72,32 1,10
[25,30) 30.933.744 17.527.178 13.406.566 27.995.938 2.937.806 35,12 166,26 1,51
[30,35) 28.641.333 16.549.230 12.092.103 26.428.058 2.213.27% 37,71 273,71 1,84
[35,40) 24.414.420 14.408.694 10.005.726 22.672.350 1.742.070 38,90 377,49 2,02
[40,45) 19.024.652 11.440.239 7.584.413 17.720.841 1.303.81% 39,65 481,54 2,06
[45,50) 14.038.001 8.691.168 5.346.833 13.099.934 938.067 40,34 596,17 2,07
[50,55) 9.126.883 5.951.836 3.175.047 8.543.062 583.821. 41,11 720,91 2,11
[55,60) 4.407.764 3.118.598 1.289.166 4.129.984 277.780 41,54 830,23 2,18
[60,66] 1.691.460 1.179.898 511.562 1.549.851 141.609 40,62 817,68 2,12

Tabla No. 10. Composicidn poblacional promedio de afiliados al Sistema. Histérico 199821. Fuente: Calculos
propios a partir de ldatadisponible construida con informacion de AFP y Colpensiones.

Intervalos-Casos promedio Cant SM cantidad registros Porcentaje

<=1 menor e igual a un salario minimo 0,7922 63.414.208 39,66%
>1 mas de un salario minimo 2,3752 96.465.275 60,34%
<=2 menor e igual de dos salarios minimos 1,0515 127.026.189 79,45%
>2 mas de dos salarios minimos 4,4375 32.853.204 20,55%
<=3 menor e igual a tres salario minimos 1,1882 141.111.268 88,26%
>3 mas de tres salarios minimos 5,9511 18.768.215 11,74%
(1,2] mayor de uno y menor e igual de dos salarios minimos 1,3100 63.611.981 39,79%
(2,3] mayor de dos y menor e igual de tres salarios minimos 2,4207 14.085.079 8,81%
(3,4] mayor de tres y menor e igual de cuatro salarios minimos 3,4524 6.701.318 4,19%
>4 mas de cuatro salarios minimos 7,3387 12.066.897 7,55%
Total 576.103.724
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Tabla No. 11. Promedio histérico de la distribucion salarial 1992021 en SMMLV. Fuente: Célculos propios a partir
de ladatadisponible construida con informacién de AFP y Colpensiones.

Obsérvese que en la anterior tabla los grupos de referencia semidositunos en otros, por
consiguiente, los porcentajes son complementarios solo entre algunos grupos.

La siguiente tabla presenta la informacion relativa al promedio de ahorro individual en el
RAIS y el valor presente de las cotizaciones aportadas en gitMrupo etario a la fecha

de corte 2021.

Edades interval Cantidad registros Media Ahorro RPM Media Ahorro RAIS

[15,20) 5.738.936 341.648 1.134.20i
[20,25) 39.472.021 1.619.638 2.350.951
[25,30) 52.263.076 4.762.758 5.639.07¢
[30,35) 52.453.712 9.135.753 10.811.96¢
[35,40) 48.568.015 13.233.752 16.649.15¢
[40,45) 41.075.282 16.924.637 22.977.75!
[45,50) 32.429.522 20.603.601 31.127.65:
[50,55) 23.276.549 22.971.014 37.075.31
[55,60) 13.986.258 20.936.333 33.669.81¢
[60,65) 7.038.719 12.171.776 20.990.58¢
[65,110) 8.175.199 3.874.401 9.516.761

Cifras en pesos colombianos CO.
Tabla No. 12. Ahorro promedio por grupo etario, corte 2021Fuente: Calculos propios a partir dedkita disponible
construida con informacion de AFP y Colpensiones.

Por su imprtancia en el modelamiento del Pilar Semicontributivo se presentan aqui dos
imagenes de salidas del sistema, las cuales dan cuenta de la disposicion de la informacion de
aguellos afiliados vivos que se encuentra en el RAIS y en Colpensiones y queasiias p
beneficiarios de ese Pilar pero que es posible que también lo sean del Pilar Solidario, toda
vez que son mayores de 65 afios y que hacen mas de 10 afios no cotizan en el Contributivo.
El primero muestra el nimero total de personas de acuerdofetoguee llevan inactivos en

el Sistema (entre 10 y 27) y el nUmero de semanas cotizadas, aqui entre 50 y 450 semanas,
en el segundo aparecen incluidos los de entre 1 y 300 semanas, pero diferenciados entre
Colpensiones y RAIS.

Suma de cantidad_Users Etiq de coll X

Etiquetas de fila d 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 Total general
(100-150] 1130 726 823 1018 940 952 876 966 1140 1037 1252 2013 2156 3044 2821 2577 1882 27690 53043
(150-200] 536 454 474 600 634 510 547 572 698 684 870 1278 1493 1967 1388 1448 1233 17140 32526
(200-250] 318 273 306 476 406 343 361 405 513 531 648 947 1320 1015 836 916 778 11318 21710
(250-300] 221 184 251 348 306 270 270 295 418 468 672 715 591 632 512 643 610 7512 14918
(300-350] 184 192 192 225 243 187 195 276 350 399 512 341 362 461 403 424 356 5232 10534
(350-400] 146 151 155 212 226 187 189 249 342 295 261 245 312 334 273 344 277 3657 7855
(400-450] 129 115 140 179 215 143 171 257 296 174 175 205 221 236 229 292 204 2504 5885
(450-500] 107 114 96 122 184 126 182 211 229 118 137 140 155 223 181 179 143 2237 4884
(50-100] 1397 1509 1523 1888 1592 1281 1348 1752 1804 1549 1876 2902 4375 5429 5112 5985 4475 51000 96801
Total general 4168 3718 3960 5068 4746 3999 4139 4983 5790 5255 6403 8786 10989 13341 11755 12808 9958 128290 248156
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Tabla No. 13. Ahorro promedio por grupo etario, corte 2021Fuente: Calculos propios a partir dedita disponible
construida con informacién de AFP y Colpensiones.

Usuarios de mas de 65 Aftos con mas de 10 afos de inactividad y que
Jrar ular (€ ) para el 2021
Semanas Sum of cantidad_Users by Annos_inactivos and Cd_Fondo
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- n
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B (200-250] 2
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Sum of cantidad_Users

850-900]

Annos_inactivos

Tabla No. 14. Ahorro promedio por grupo etario, corte 2021Fuente: Imagen de una isi enPower Blde la consulta
sobre ladatadisponible construida con informacion de AFP y Colpensiones.

C) Flujos Estimados

En esta seccion se presentan los flujos de ingresos y egresos estimados para cada pilar. Es
necesario aclarar que se asumioé como afio de aplicacion de la reforma el 2024, sin embargo,
la informacién entregada corresponde al corte 2021, los flujos preseirianian en el afio

2022 el cual fue estimado a partir dedkta correspondiente, no corresponde a los datos
efectivamente ejecutados ni a las proyecciones que Colpensiones o el RAIS debieron realizar,
sin embargo, como podran evidenciar, se encuentrgrncarganas. El afio 2023 se asumio

en todos los casos sin reforma y como en el caso del 2022 fue estimado a partir del modelo.
En el caso del Pilar Contributivo se presentan los flujos sin reforma para los casos de
Colpensiones (escenario base) y con reforma con un pilar de tres (3) SMLMV. Para el caso
del Pilar Semicontributivo se presentan los flujos de ingresos y egresose @ases los

anicos ingresos corresponden a los ahorros de los cotizantes del RAIS o el valor de las
mesadas pensionales para los de Colpensiones traidas a valor presente reconociendo IPC+4%
efectivo anual. Se presentan, asi mismo los flujos correspoesli@n®ilar Solidario con el
escenario finalmente dispuesto que corresponde a la totalidad de la poblaciéon vulnerable
(hasta G3 del Sisben) y un reconocimiento a partir del 2024 de $228.800 CO para toda la
poblacién mayor de 65 afios independiente delrgéne
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Gasto dela Nacion  14.257.500889.070 14.549.153.00,109 15,574,104, 49.078 1643397561945 17.230.408.368.535 18.065.161627.050 18 M0.067.558730  19.057.047.105.631 20.818.110.L15.465 21625363, 664,661 2L.88L014.385.173 23.987.374.604.739 25.146.865.310.599 26.362.023.47.180 27.635.305.858.145
Cifras mosfradas en Millons de Pesos C0

Pesos Corrientes.
Tabla No. 15. Flujo estimado Pilar Solidario.Fuente: Célculos propios a partir dediata disponible construida con

informacién de AFP y Colpensiones.

Colpensiones : Ingresos y Gastos Proyectados Sin Reforma

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037
Recibido Cotizacién 14291389 18419860 21874175 24971342 27637608  30,147.933 32676713 35292738 38065137 41086685 44473041 48109708 52026799 56257076 60776805 65622448
Recibido Traslado 8912855 12373022 14819522 16738808 18509812 20272144 22025670 23866493 25804213 27873822 30026704 32081430 34140956 36316568 38543809 40828807
Mesada Vejez 34,204,128 39,963,522 44635507 48,877,167 53,197.457 57400314 61950443 66862223 71,918,150 77,054442  81,759.200 86,759,302 91,820,184 97,132681 102797,159 108,785,577
Mesada Invalidez 1,172131 1383776 1,560,530 1,714,013 1,864,134 2,015,261 2,176,380 2,347,459 2,528,329 2,719,298 2,921,968 3,139,845 3375017 3,630,329 3,908,884 4,213,691
Mesada Sobrevivencia 2519123 3,696,968 4,921,384 6,152,204 7432523 8,770,282 10,198,245 11,719,237 13,334,383 15,045,007 16,847,161 18,741,658 20,726,094 22,800,587 24,964,098 27,218,808
Auxilio Funerario 0 204,073 236,924 264,189 290,290 316,159 343810 373377 404,745 437,875 472416 508,815 546,898 586,774 628,558 672,055
Comisién Administrativos 736,007 948,623 1,126,520 1,286,024 1423337 1,552,619 1,682,851 1,817,576 1,960,355 2,115,964 2,290,362 2,477,650 2,679,380 2,897,239 3,130,005 3,379,556
Nacién (Ingresos—Egresos) -15427,145 -15404079 -15,787,168 -16,583446 -18060,321 -19,634,557 -21,649347 -23960641 -26276612 -28412079 -29,791,361 -31,436,132 -32979818 -34473967 -36,108,091 -37,818431
Cant_Users_Pago SR 1,570,646 1,621,635 1,675,926 1,734,550 1,794,860 1,851,494 1,907,692 1,963,434 2,015,395 2,063,014 2,100,601 2,137,144 2,170,078 2,201,517 2232518 2,262,809
2038 2039 2040 2041 2042 2043 2044 2045 2046 2047 2048 2049 2050 2051 2052
Recibido Cotizacién 70708234 76046379 81599450 87,329936 93130951 98961,093 104781263 110533662 116195190 121648997 126,887,603 131,804,083 136318 140326709 143,851,844
Recibido Traslado 43007551 45240203 ATA98822 49626415 51311852 52481717 53205035 53449600 53263710 52411716 50515751 47.834875 44688278 41305451 38,174,685
Mesada Vejez 115,580,097 123,062,851 131,371,798 140,657,568 151,234,897 163,198,007 176,458,977 191,282,261 207,752,350 226,250,611 246,512,768 268,647,361 292819948 319585792 348935341
Mesada Invalidez 4548788 4916837 5,321,013 5,764,187 6,249,000 6,776,957 7,349,828 7,969,021 8,635,842 9351978 10,117,815 10,934,296 11,801,661 12,718,292 13,680,131
Mesada Sobrevivencia 29,566,200 32,010,360 34,553,641 37207699 39984903 42902886 45974140 49223209 52,669,658 56,345,387 60,276,820 64,499,190 69,045,858 73,962,606 79,294,660

Auxilio Funerario 717,690 765,330 815,085 867,113 921,666 978823  1,038654 1,101,345 1,167,190 1,236,583 1,309,725 1,386,943 1,468,957 1,556,889 1,651,358
Comisién Administrativos 3641474 3916389 4202372 4497492 4796244 5096496 5396235 5692484 5,984,052 6,264,923 6,534,712 6,787,910 7.020,390 7.226,826 7408370
Nacién (Ingresos-Egresos) | -40,338464 -43,385,165 -47,165637 -52,037,707 -58,743,907 -67,510,359 -78231,537 -91,285056 -106,750,191 -125388,769 -147,348485 -172,616742 -201,150,291 -233418244 -268,943333
Cant_Users_Pago SR 2296440 2,331,944 2370041 2411463 2458020 2509625 2564789  2624,829 2,689,577 2,760,800 2,835,951 2915178 2,998,681 3,088,714 3184424

Pesos Corrientes.
Tabla No. 16. Flujo Estimado Contributivo Colpensiones Sin Reformar-uente: Calculos propios a partir dedi@ta

disponible construida con informacion de AFP y Colpensiones.

Pesos Corrientes.
Tabla 17. Flujo Estimado Contributivo Colpensiones Con Refona Pilar 3 SMMLV. Fuente: Célculos propios a partir

de ladatadisponible construida con informacion de AFP y Colpensiones.
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