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El Cesar se ubica al noreste del pais. Con una extension de 22.095 km2 y una poblacion
de 1.341.697 habitantes, representa el 2% de la extension de todo el pais y el 15% de la
region Caribe. Si bien es el Unico departamento costefio sin salida al mar, los sistemas
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montafiosos que lo circundan le dan una importante variedad de pisos térmicos y climas.
Ademas, es uno de los dos departamentos del Caribe con frontera terrestre internacional.
El Cesar tiene al norte los departamentos de Magdalena y La Guajira, al sur los
Santanderes; por su costado occidental tiene a los departamentos de Bolivar y la parte sur
del Magdalena. En su parte oriental se encuentra la Serrania del Perija, la cual sirve de
frontera natural con Venezuela.

En la actualidad es un departamento muy importante desde el punto de vista agricola,
pecuario y minero, beneficiado por su ubicacién geografica, la buena calidad de los suelos
y a las potencialidades de adecuacion de sus tierras mediante el riego. Se produce palma
africana, maiz tradicional, maiz tecnificado, arroz, riego, arroz secano mecanizado, sorgo,
café, cafia, yuca, algodon, cacao, ajonjoli y platano.

La ganaderia vacuna es una actividad de gran importancia gracias a las extensas llanuras;
la mayor proporcion del hato ganadero esta dedicado a la produccion lechera. La pesca es
una actividad relevante de la poblacién; se caracteriza por ser de subsistencia y artesanal,
y se concentra en el rio Magdalena y en sus ciénagas.

El departamento se destaca por sus explotaciones de carbén ubicadas en los municipios
de La Jagua de lbirico, Chiriguand, Becerril y El Paso. Existen ademas explotaciones de
petréleo en el municipio de Aguachica. La industria tiene baja participacion en la economia
departamental; se destaca la relacionada con los alimentos, principalmente con la
agroindustria. Valledupar se constituye en el epicentro comercial para el intercambio y
abastecimiento de productos, la mayor parte de los cuales proviene del sector agropecuario.

Imagen. Mapa Subregional del departamento de Cesar
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Anélisis Subregional

Subregién norte. Tiene una extensién de 8.128 Km2 y una poblacion de 462.953
habitantes, segun proyecciones del DANE para el 2018, lo que la hace la subregion mas
extensa y la mas poblada. El conjunto de estos municipios constituye una importante
cuenca ganadera productora de leche. Ademas de las ventajas en infraestructura que
supone tener como centro nodal la capital del departamento, la subregion cuenta 15 con un
corredor vial internacional, ventaja que ha sido explotada para solo unos pocos productos
de la economia cesarense.

La subregion se ubica al oriente de las estribaciones de la Sierra Nevada de Santa Marta 'y
en la parte noroccidental de la Serrania de Perija. Esta ubicacion hace que en su parte
central cuente con planicies con aptitud para la ganaderia y para la agricultura con riego.
Segun datos del HIMAT, la zona tiene una precipitacién al afio menor a los 1.500 m.m, lo
gue supone una limitacion para un mayor aprovechamiento agricola o pecuario.

Subregién noroccidental Los cuatro municipios que conforman esta subregion: El Copey,
Bosconia, El Paso y Astrea representan el 13,39% de la extensién del departamento y
encierran el 9,88% de su poblacion, lo que la hace una de las subregiones menos densa.
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Estos municipios, al igual que los de la subregién norte, comparten la vocacion hacia la
ganaderia y agricultura. La zona produce un volumen promedio de mas de 130.000 litros
de leche al dia, con un promedio por vaca/dia cercano a los 3,5 litros. Ademas de poseer
un hato ganadero importante, es la segunda zona con mayor ndmero de hectéreas
dedicadas al cultivo de palma de aceite.

En los municipios de Bosconia y El Copey se concentra cerca del 25% de las hectareas
cultivadas en el departamento. Los municipios de esta subregion estan ubicados cerca de
un importante corredor vial que comunica al Cesar con los departamentos del Magdalena y
el Atlantico, lo que brinda importantes salidas a sus productos.

Subregién centro Los siete municipios que conforman esta subregion comprende 6.722
km?2, es decir, cerca del 30% de la superficie del departamento. En la zona se encuentra el
complejo cenagoso de Zapatosa. La mayoria de sus suelos tienen disposicion para la
agricultura y la ganaderia, y cuentan con un régimen de lluvias entre 1.500 y 2.500 m.m al
afo, las constantes inundaciones hacen que el aprovechamiento de sus suelos sea
limitado. Estos son aptos para la ganaderia en épocas secas y los cultivos que se quieran
introducir deben ser seleccionados. La subregiéon posee una riqueza cultural importante.
Asi como la apuesta silvopastoril se ubica esencialmente al norte del departamento, la
apuesta de ecoturismo se localiza en esta zona.

Los paisajes de la Ciénaga, las leyendas de los pueblos y la cercania del Magdalena son
muestra de las ventajas que tiene la zona para proyectos de este tipo y que ain no han
sido explotadas. La falta de infraestructura y de programas de largo plazo se ubican como
razén de fondo para la subexplotacion de su capital ambiental.

Subregién sur

Esta formada por los municipios de Aguachica, San Alberto, San Martin, Rio de Oro,
Gamarra, Pelaya y Gonzalez. Aguachica es su mayor centro poblado y actia como centro
nodal, la influencia santandereana es marcada en estos municipios. La mayor parte del
comercio que sale de esta zona tiene como destino los Santanderes y el interior del pais.

Aunque la Troncal de Oriente atraviesa longitudinalmente la subregion, lo cual le da un
importante potencial de integracién con el norte del departamento, no es explotada
totalmente. De hecho, sus 18 pobladores sefialan la poca integracion interregional como
una limitante econémica.

El sur es una zona con una importante riqueza de suelos y condiciones para la agricultura
y la ganaderia. Se encuentra irrigada por numerosos afluentes, sus tierras son planas con
pendientes menores a 3% y con una precipitacion promedio de 2.000 a 4.000 m.m de lluvia
al afo.

Las ventajas que le otorga a esta zona la calidad de su suelo para la produccion de
oleaginosas (régimen de lluvias y su cercania al rio Magdalena y Troncal Oriente) hacen
que esté llamada a ocupar lugares todavia mas importantes dentro de la economia del
departamento. Aungue Aguachica es el principal centro poblado de la zona, los municipios
de San Martin y San Alberto se destacan por su hato ganadero y produccion de palma. San
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Alberto tiene la mayor cantidad de hectareas dedicadas al cultivo de palma africana, por su
parte, San Martin posee el segundo hato ganadero mas grande del departamento.

Pobreza

La poblacion del municipio de Pueblo Bello es la que presenta mayores privaciones con
respecto al resto del departamento, mientras que Valledupar y San Alberto, en el sur del
departamento, cuentan con los mejores resultados, es decir, su poblacién es menos pobre.

Tabla. Pobreza multidimensional por subregién del departamento del Cesar

Centros
Subregion Municipio Total Cabeceras poblados y
rural disperso
Chimichagua 52,5 43,6 59,0
Chiriguana 41,3 36,9 48,2
Curumani 45,8 42.8 53,2
La jagua de
Centro Ibirico 32,6 27.9 47,9
Pailitos 46,1 41,4 62,1
Tamalameque 47,5 425 51,2
Total 44,3 39,2 53,6
Astrea 52,8 442 61,6
Bosconia 43,8 42,6 64,8
Noroccidental El Copey 48,2 447 60,4
El paso 40,7 37,9 41,4
Total 46,4 42,4 57,1
Valledupar 30,5 26,2 61,6
Agustin Codazzi 445 42,3 54,3
Becerril 48,6 39,1 80,1
La paz 41,7 35,2 58,5
Norte Manaure Balcon 41.2 38,6 58.6
del cesar
Pueblo Bello 74,9 43,1 93,2
San diego 40,7 27,8 57,0
Total 46,0 36,0 66,2
Aguachica 37,0 33,5 62,4
Gamarra 48,6 46,5 52,5
Gonzalez 56,6 27,7 69,3
La Gloria 44.4 32,3 50,8
Sur Pelaya 51,0 48,3 57,2
Rio de Oro 48,3 29,1 64,6
San Alberto 31,9 28,0 47,8
San Martin 41,7 37,2 47 .4
Total 449 35,3 56,5

Fuente: Censo nacional de poblacion y vivienda 2018.
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La poblaciéon en el departamento del Cesar segun las proyecciones del departamento
administrativo nacional de estadisticas para el 2022 es de 1.341.697 de habitantes, con una
densidad poblacional de 60 hab/km?; que, sin embargo, dista mucho de repartirse de forma
homogénea, pues la mayor parte se ubica en los extremos norte y sur del Departamento.
La ciudad de Valledupar representa el 41, 1% del total de la poblacion del departamento,
con 552.048 habitantes y en conjunto con los municipios de Aguachica, Agustin Codazzi,
La Jagua de Ibirico, Bosconia, El Paso y Curumani conforman el 70% del total poblacional.

Poblacion.

Por su parte, segun los datos que se presentan en la piramide poblacional, la poblacion
esta concentrada mayoritariamente en entre los rangos de edad de 0 a 29 afios, siendo la
poblacion de sucre muy joven dentro de su conformacién Demogréfica, tanto en hombre
como mujeres, mientras que se puede ver que la poblacién mayor de edad tiene un nivel
de participacion mucho menor. De acuerdo con el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda
del Dane, el departamento del Cesar tiene una poblacion de 1.341.697 personas, de las
cuales el 50.2% son hombres y el 49,8% mujeres.

Tabla. Distribucién de la poblacion del departamento Grafica 1. Pirdmide Poblacional
Zona
Departamento , Total
Geografica
Cab
Cesar ADECETS 4 06,381
Municipal
Centros
Poblados
Cesar V' 335316
Rural
Disperso
Cesar Total 1.341.697
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Fuente: Censo nacional de poblacidn y vivienda, DANE.

Minorias

En el departamento Cesar, la poblacion étnica total asciende a 179.304 personas. La
poblacion negra, mulata o afrocolombiana representa un 5,4% de la poblacion total,
mientras que la poblacién indigena un 1,5%.

Tabla. Poblacion étnica en el departamento del Cesar

Etnias Poblacién %
Poblacion indigena 39.061 1,54%
Poblacion negra,lmulata 0 138.812 5.47%

afrocolombiana

Poblacion raizal 478 0,02%
Poblacion Rom 101 0,00%
Poblacion palenquera 852 0,03%
Total 179.304 7,07%

Fuente: Censo nacional de poblacion y vivienda DANE, proyecciéon 2022

Diagndéstico Departamental
Eje 1. Lucha contrala pobrezay lainclusion social

indice de pobreza Multidimensional en el Cesar

Segun las cifras del DANE, el 25,3% de los habitantes del Cesar se encuentran en situacion
de pobreza multidimensional, situAndose en 9 p.p por encima de la media nacional y casi 1
p.p por debajo de la region Caribe. Con esta cifra, el departamento del Cesar se ubica en
el puesto 13 con la mayor incidencia de la pobreza multidimensional dentro de los 32
departamentos del pais y la capital y es el sexto nivel regional. Sin embargo, se puede ver
que del 2018 al 2021 el indicador de incidencia de la pobreza ha disminuido, pasando un
31,7% al 25,3%, marcando una diferencia de 6 puntos porcentuales.
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En la regién, La Guajira es el departamento con el mayor porcentaje de personas en
situacion de pobreza multidimensional, seguido por el departamento de Magdalena, Sucre,
Bolivar y Cérdoba. El porcentaje de personas en situacion de pobreza multidimensional en
cabeceras en el departamento del Cesar en 2021 fue 20,7% con una disminucién de 0,1
puntos porcentuales en relacién con el afio 2020, los centros poblados y rurales dispersos,
paso de un 48,4% en 2020 al 39,4 en 2021.

En términos de personas, hay 325.000 Cesarenses en pobreza multidimensional, lo que es
un numero elevadisimo de habitantes sufriendo por falta de acceso a servicios sociales y
que no pueden ejercer sus derechos a la educacion, salud o demas, de manera correcta,
como se deberia poder hacer en un Estado de derecho.!

Gréfica. Indice de pobreza multidimensional
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Fuente: Censo nacional de poblacion y vivienda, 2021

Las 5 dimensiones que componen el IPM involucran 15 indicadores. Los hogares son
considerados pobres multidimensionalmente cuando tienen privacion en por los menos el
33,3% de los indicadores. La fuente de informacion para el célculo de la pobreza
multidimensional es la Encuesta Nacional de Calidad de Vida - ENCV

Los mayores aumentos que presentaron las privaciones en los hogares en el departamento
de Cordoba fueron: Trabajo informal con 88,7%, 4 p.p por encima de la regién Caribe, Bajo
logro educativo (52,1%), rezago escolar (26,8%) en las condiciones de vivienda y servicios
publicos, el indicador de inadecuada eliminacién de excretas con un (23%), sin acceso a
fuentes de agua mejoradas con un 25%, material inadecuado de pisos

Por otra parte, los indicadores de trabajo infantil, sin aseguramiento en salud, barreras de
acceso a servicios de salud, e inasistencia escolar tuvieron un menor impacto en el indice
de pobreza multidimensional. (Ver tabla. 3)

! https://cesore.com/wp-content/uploads/2021/02/Balance-Pobreza-Cesar.pdf



CENTRO
' DEMOCRATICO

Mano firme

Corazén grande

El Gréfico 3, presenta las contribuciones a la incidencia ajustada para el departamento de
Cesar y la region Caribe por dimension en 2021. Los resultados en el gréfico 3, muestran
gue la dimension de educacion es la que mas contribuye a la pobreza en el departamento
del Cesar 34,8% y por otro la dimension de Trabajo con una contribucion con un 27,9% en
el departamento.

En los servicios publicos, las coberturas mas bajas estan en los servicios de alcantarillado
y conexién a la red publica de gas natural, con un 77,4% y 69% respectivamente, los dos
indicadores por encima del nivel nacional en 2 puntos porcentuales en ambos.

Tabla . Porcentaje de privaciones por hogares en el departamento de Cérdoba

Variable Cesar Caribe
Analfabetismo 14,3 15,4
Bajo logro educativo 47,6 46,1
Barreras a servicios para cuidado de la primera infancia 11,2 11,0
Barreras de acceso a servicios de salud 04 1,3
Desempleo de larga duracion 11,8 11,3
Hacinamiento critico 15,7 14,3
Inadecuada eliminacion de excretas 10,9 23,7
Inasistencia escolar 10,0 9,6
Material inadecuado de paredes exteriores 2,8 3,5
Material inadecuado de pisos 85 17,6
Rezago escolar 32,5 31,2
Sin acceso a fuente de agua mejorada 83 16,5
Sin aseguramiento en salud 13,0 9,5
Trabajo infantil 14 1,2
Trabajo informal 88,2 84,7

Fuente: Censo nacional de poblacién y vivienda, 2018

Gréfica . Porcentaje Contribucion de las 5 dimensiones del IMP en Cesar
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Dimensiones del IPM Cobertura en Servicios Publicos
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Fuente: Elaboracién propia, DANE.

Pobreza Monetaria y Pobreza extrema en el departamento de Cesar

La linea de pobreza es el costo per cdpita minimo de una canasta basica de bienes y
servicios (alimentarios y no alimentarios) en un area geografica determinada. Para el
departamento de Cesar la linea de pobreza monetaria se encuentra en $311.719, es decir,
el costo de una canasta basica de bienes tiene ese valor, mientras que para la linea de
pobreza monetaria extrema estd en $137.713, situandose ambas por debajo del nivel
nacional.

A nivel nacional, segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas, el
departamento que presentd la linea de pobreza monetaria mas alta fue Santander con
$382.848, seguido del departamento de Risaralda, Antioquia y Quindio. En la regién Caribe,
el Atlantico, Bolivar y Magdalena, presentaron las lineas de pobreza mas altas.

Por su parte, el porcentaje de la poblacion que vive en situacion de pobreza monetaria en
el departamento para el 2021, es del 56%, quiere decir que mas de la mitad de la poblacién
se encuentra por debajo de la linea de pobreza. Este porcentaje representa a 846.000
personas que no cuentan con al menos $311.719 al mes para cubrir sus necesidades de
alimentacion y costear otros bienes.

Por regiones, de los 10 departamentos con mayor pobreza, 6 eran del Caribe en 2021. La
Guajira, en primer lugar, tiene una tasa de pobreza monetaria de 67,4 %; en segundo lugar,
esta €l choco (63,4 %). En la region, los departamentos de la Magdalena, Cérdoba, Cesar
y Sucre estan dentro de los siete mas pobres del pais. Solo esta por debajo del promedio
nacional el departamento del Atlantico, mientras que el Cesar es el 6 mas pobre del pais.
No obstante, cabe resaltar que hubo una disminucion del 2 p.p entre el 2020 y el 2021.

10
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Por otra parte, el Cesar es el sexto con mayor pobreza monetaria extrema del pais. El 20,9
% de la poblacion vive en la pobreza extrema, lo que equivale a 231.000 personas que no
cuentan con recursos suficientes ni para alimentarse ni dormir bajo un techo digno
situandose por encima del promedio nacional, el cual es del 12,2%.

Grafica. Comportamiento de la pobreza monetaria Grafica. Comportamiento de la pobreza

en el tiempo monetaria extrema en el tiempo
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Fuente: Elaboracion propia, DANE.

Educacion

La educacion es el pilar fundamental para el mejoramiento de la calidad de vida de las
comunidades, por lo que el poco acceso o esta y la falta de condiciones dignas para llevar
buenos procesos educativos, puede explicar el gran rezago en términos socioeconémicos
de los que hoy padece el departamento del Cesar. El departamento tiene hoy una tasa de
analfabetismo del 14% y una poblacién que no cuenta con por lo menos 9 afios de la
escolaridad del 47,6% de acuerdo con los indicadores del indice de pobreza
Multidimensional que se analizaron al principio del texto.

“El departamento cuenta con infraestructuras en condiciones inadecuadas, con altos niveles
hacinamiento, pues hay colegios que fueron construidos para 800 o 1000 estudiantes y
estan atendiendo mas de 2000 alumnos, asi como bibliotecas con libros desactualizados,
instituciones sin agua, sin electricidad, sin servicio de aseo, ni vigilancia, sin internet o sin
equipos de coémputo cuando el mundo requiere de estudiantes con competencias en
tecnologias.”

Cobertura en educacion béasica en el Cesar.
La lucha contra la pobreza y la exclusién social en el departamento debe ir siempre en la
busqueda de disminucion de la pobreza a través del mejoramiento en la calidad educativa

11
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y del fomento de buenas iniciativas de los gobernantes locales, el caracter de fundamentos
de las iniciativas. Con relacion al cierre de brechas educativas, el departamento muestra
una tasa de cobertura bruta de 113,7% (promedio) para el 2018 y de 98,7% para el afio
2021. Los niveles con mayor cobertura para el afio 2021 fueron Primaria y Secundaria, con
108,4% y 101,5% respectivamente. Igualmente, se puede apreciar que desde 2018 estos
niveles han ido mejorando, mientras que en transicion se evidencia una disminucion de afio
2021 con respecto al 2020 en 4 puntos porcentuales, ubicAndose por debajo del promedio
nacional. Por otra parte, la educacion media es la que tiene menor cobertura bruta e incluso
esta por debajo de los niveles nacionales.

Grafica. Cobertura Bruta en Educacion Grafica. Cobertura Bruta en Educacion
Basica Basica en el Tiempo
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Fuente: Elaboracién, Propia, MEN.

Por su parte, la tasa de cobertura neta en el departamento evidencia que en la educacion
media solo el 40,4% de la poblacion en edad para cursar este nivel accede a los
establecimientos educativos, igualmente en el nivel de transicion sélo el 53% de nifios entre
0 y 5 afios asisten clases. Este analisis sobre las coberturas en educacion basica en el
departamento demuestra que hay una crisis en el acceso de los jévenes a los colegios,
dado que la tendencia en los ultimos afios de la educacion media no alcanza por lo menos
a cubrir el promedio de extra-edad, igualmente los nifios de la primera infancia cuentan con
pocas oportunidades de ingreso a los establecimientos educativos.

Grafica. Cobertura Neta en Educacion Grafica. Cobertura Neta en Educacion
Basica Basica en el Tiempo

12



" CENTRO
DEMOCRATICO
Mano firme

Corazon grande

88,84
856 79,42
72,5
64,38 85,6
>31 46,92 \ ——— .’
40,4 ! 72,5
N - 53,1
40,4
Cesar Nacional
2018 2019 2020 2021
M Transicion M Primara Secundaria Media @mm@umm transicion =@ primaria

secundaria media

Fuente: Elaboracién, Propia, MEN.

Educacién Superior:

El departamento tiene una tasa de cobertura bruta en educacion superior del 33,2% en
2021, aumentado casi un punto porcentual con respecto al 2020 en donde se situd en
32,8%, es el tercero en la region Caribe, pero por debajo del promedio nacional por 20.7
puntos porcentuales y del promedio de la region.

La Universidad Popular del Cesar, UPC y la privada Fundacion Universitaria del Area
Andina son las que mas posicionamiento tienen en el imaginario nacional, por su presencia
en la regién, pero en total son 15 las IES que hacen presencia directa en esta region.

Por origen y personeria juridica, en Valledupar y los municipios solo estan registradas dos
IES (sin acreditacion institucional):

13
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Tabla. Universidades del departamento de Cérdoba.

Institucion de

. Caracter | Matricula
Educac:lon Sector IES IES 2021
Superior
UNIVERSIDAD
NACIONAL DE OFICIAL | Universidad 731
COLOMBIA
UNIVERSIDAD
POPULAR DEL OFICIAL | Universidad 17.079

CESAR
Fuente: MEN

Formacion para el trabajo SENA

Los centros SENA en el Cesar ofrecen formacién en mecanica, finanzas, construccion,
agroindustria y mineria, entre otros.

Para ello cuenta con 3 centros de formacion de capital humano con los perfiles requeridos
en los sectores de la mineria y su cadena productiva, construccion y ventas, entre

1. Centro Biotecnologico del Caribe Regional Cesar
2. Centro Agroempresarial: otros.
3. Centro De Operacion Y Mantenimiento Minero

Gréfica. Cobertura Bruta en educacidon Superior
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Fuente: Elaboracion, Propia, MEN.

Diagnostico Ciudad capital

indice de pobreza Multidimensional

En la ciudad capital del departamento del Cesar, la incidencia de la pobreza
multidimensional es del 30,5%, situandose por encima del nivel nacional (16%) regional
(26,8%) y Departamental (25,3%), este indicador posiciona a la ciudad de Valledupar como
la segunda con mayor IPM en comparaciéon a las demas ciudades de la regién, solo por
encima de la Guajira la cual tiene un porcentaje del 46% de la poblaciéon en pobreza
multidimensional segun datos del DANE.

Dentro de los indicadores que mas inciden en la pobreza en Valledupar esta el trabajo
informal, con un 87,5% con una gran brecha respecto a las zonas rurales, en donde 9 de
cada 10 hogares estan en la informalidad laboral. Otro item que incide severamente en la
alta tasa de pobreza multidimensional es el bajo logro educativo. Aqui se considera a una
persona en privacion si hace parte de un hogar en donde la educacién promedio de los
mayores a 15 afios es inferior a 9 afios, por lo que el 37% de la poblacion esta en condicion
de privacion.

Tabla. Incidencia de la pobreza multidimensional por en Valledupar
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Centros
Privaciones por variable Total Cabeceras poblados y
rural disperso
Analfabetismo 10,8 8,0 31,3
Bajo logro educativo 37,8 33,3 71,6
Barreras a servicios para cuidado de la primera infancia 31 2,8 5,8
Barreras de acceso a servicios de salud 9,0 9,5 5,0
Tasa de dependencia 39,8 38,0 53,2
Hacinamiento critico 19,5 18,8 246
Inadecuada eliminacién de excretas 13,3 10,2 36,7
Inasistencia escolar 5,8 5,0 11,9
Material inadecuado de paredes exteriores 4,4 4,6 3,0
Material inadecuado de pisos 86 5,4 32,6
Rezago escaolar 20,5 19,5 284
Sin acceso a fuente de agua mejorada 79 5,1 28,8
Sin aseguramiento en salud 20,2 19,9 22,7
Trabajo infantil 0,9 0,8 1,9
Trabajo informal 87,5 86,9 92,2

Fuente: Elaboracion propia, GEIH, DANE.
Pobreza Monetaria y pobreza extrema en Valledupar

En Valledupar la pobreza ha incrementado durante los Ultimos cuatro afios, pasando de
39,7% en 2017 a 40,2% para 2018 y alcanzando su pico mas alto en 2020 con un 53,3% y
disminuyendo solo 2 p.p en 2021, lo que indica que la lucha contra la pobreza en la ciudad
y sus politicas han ido en declive en los Ultimos 5 afio. La distribucién del ingreso también
sufrié un retroceso importante durante el mismo periodo de tiempo, cuando el coeficiente
de Gini pas6 de 0,461 en 2017 a 0,482 en 2021, lo que indica que existe hoy una mayor
concentracion de la riqueza (DANE, 2021).

Si se compara el comportamiento de la pobreza de Valledupar con el resto del pais se
evidencia durante todo el periodo los niveles de pobreza de la ciudad estan por encima del
nivel nacional en mas de 3 puntos porcentuales en 2017, preocupa ain mas cuando se
evidencia en las gréficas que estas brechas en la actualidad son mayores ya que en el 2021
existe un diferencia no del 3 p,p sino de 12 puntos porcentuales, casi 4 veces mayor que
en 2017.

Grafica. Comportamiento de la pobreza
monetaria en Valledupar
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Eje 2 Seguridad en las regiones como condicién para la convivencia.

Seguridad nacional

Conflictos armados, en especial en zona de frontera.

El departamento del Cesar ha estado inmerso en dinamicas de violencia ligadas al conflicto
agrario y la exclusién politica, asi como al narcotréafico y a la disputa del control territorial
por parte de actores armados posteriormente. A finales de la década de los 80, los frentes
Manuel Martinez Quirés y Camilo Torres Restrepo del ELN, y los frentes 19, 20, 37, 41y
59 de las FARC, instalados afios antes en inmediaciones de la Serrania del Perijay la Sierra
Nevada de Santa Marta, dieron comienzo a una dinamica bélica sin precedentes. (PNUD,
2015).

De acuerdo con la Monografia politica — electoral realizada por la MOE (2008), el Cesar fue
algo mas que un corredor de movilidad para los grupos armados, que intenté asentarse alli
como un poder de influencia sobre la poblacion, la politica y la economia. Como evidencia
de esto, el ELN combinaba la confrontacibn armada con acciones de sabotaje a la
infraestructura petrolera, pero también se esforzé por ganar influencia o ejercer coaccion
sobre politicos y facciones partidistas del orden local y regional.

En general, caracteristicas de tipo geografico, econémico y social hacen del departamento
del Cesar un punto clave para la confrontacion armada y han profundizado el escenario de
violencia de modo que las afectaciones en materia de poblacion victima desplazamientos,
asesinatos y amenazas han sido enormes. Hacia la serrania del Perija, donde tiene dominio
del ELN, conecta facilmente con el vecino pais de Venezuela y asi con La Guajira, donde
también se ven involucrados en la ruta de la gasolina ilegal que viene desde el otro pais.
Luego de la salida de las FARC-EP por el acuerdo de paz, han intentado controlar
totalmente la zona, la situacion del COVID-19 agudiz6 sus intenciones y las confrontaciones
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por lo que alli pese a la reticencia de la poblacién han ingresado buscando establecer
negocios ilegales de narcotrafico, esto se opone a la intencién de las comunidades para el
desarrollo en esta zona de los PDET que ven como una oportunidad de crecimiento
econdémico y de mejora de sus procesos de comercializacién de cultivos de distintos
productos.

Grupos Armados Organizados y Grupos de Delincuencia Organizada

Troncal del Caribe

De acuerdo con el informe de Indepaz, 2022. Un primer nodo se configura por la disputa
entre las AGC y Los Pachencas (también conocidos como Autodefensas Conquistadoras
de la Sierra Nevada -ACSN-) en los municipios de Santa Marta, Ciénaga, Zona Bananera,
Aracataca, El Retén y Fundacién en Magdalena, El Copey en Cesary, Dibulla en La Guajira;
formando un triangulo que encierra la Sierra Nevada de Santa Marta. También tiene
algunas expresiones de menor intensidad o dispersas por cercania, necesidades logisticas
de negocios y para sostener su componente armado en Cartagena, Barranquilla,
Valledupar, Riohacha, entre otros.

Cesar viene con una tendencia al alza como consecuencia de ser un departamento que es
utilizado como engranaje de las dindmicas armadas de Norte de Santander y La Guajira.
La presencia de grupos armados en el territorio se encuentra distribuido de la siguiente
forma:

e Municipios con presencia de actividad narco paramilitar 2020: Aguachica, Astrea,
Chimichagua, Curumani, ElI Copey, Gamarra, La Paz, Pelaya, Pueblo Bello, San
Martin, Valledupar.

e Municipios en los que se registraron acciones de las AGC 2020: Astrea,
Chimichagua, Curumani, Pelaya, Valledupar.

e Municipios en los que se registraron acciones de Los Pachencas durante 2020: El
Copey, Pueblo Bello.

e Municipios en los que se registraron acciones de Los Rastrojos durante 2020:
Aguachica, Curumani, Gamarra.

e Municipios en los que se registraron acciones de Los Pelusos durante 2020:
Chimichagua, Curumani, La Paz, Pelaya, San Martin.

e Municipios con accionar de los grupos Post-FARC-EP por intensidad 2017-2020:
Chimichagua, Rio de Oro.

e Municipios con Accionar del ELN 2020: Aguachica, Becerril, Chiriguana, Curumani,
Gonzélez, La Gloria, La Jagua De Ibirico, La Paz, Pailitas, Pelaya, Rio De Oro, San
Alberto, San Martin, Tamalameque y Valledupar.

En Cesar hay presenciaen 21 de los 25 municipios del departamento (84% afectados).

Segun Indepaz, Cesar presenta una tendencia creciente en los ultimos 5 afios
producto de los procesos de expansion de las AGC.
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Numero de municipios afectados por actividades de narcoparamilitares clasificados
por intensidad 2008-2021.

» Media
Departamento ms:l'g;;:si‘ue s M“_’la Ala i Total Inte::Idad % afectacién
lo conforman Nimero de alta departamental
municipios con actividades

Amazonas 110 1 0 0 0 1 0% 9%
Antioquia 125 31 17 16 49 113 39% 90%
Arauca 7 3 1 0 0 4 0% 57%
Atlantico 23 10 1 2 17 17% 74%
Bogoté 1 0 0 0 1 1 100% 100%
Bolivar 46 10 <) 1 13 30 28% 65%

Boyaca 123 5 0 0 1 6 1% 5%
Caldas 27 1 3 1 3 18 11% 67%
Caqueta 16 1 0 0 5 0% 31%
Casanare 19 7 8 0 0 15 0% 79%
Cauca 42 13 7 1 7 28 17% 67%
Cesar 25 7 4 1 9 21 36% 84%
Chocé 30 2 7 19 30 63% 100%
Cérdoba 30 2 4 0 23 29 77% 97%
Cundinamarca 116 23 1 0 1 25 1% 22%

Fuente: Indepaz, 2021.

Cultivos llicitos

Segun la UNODC, el Cesar mostré un descenso del 66%, quedando solamente con 11 ha
de coca al terminar el 2021, valores similares a los reportados en el 2012, cuando por
primera vez se detect6 coca en este departamento.

Mapa. Cultivos de Coca, Region del Catatumbo 2021.
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Catatumbo ocupa el segundo lugar de las regiones
con mas area sembrada de cultivos de coca y aporta el
21 % al total nacional con 42.576 ha.

Fuente: UNODC, 2021.
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Seguridad ciudadana

Imagen. Hurto a Comercios
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Fuente: Fundacién Pares, 2022.

Homicidios

De acuerdo con Medicina Legal, el nUmero total de casos de homicidio que se presentaron
durante el afio 2019, vinculados a circunstancias de delincuencia comun como hurto o
tentativas de hurto, ascendié a 305 para una participacion en el total nacional del 3%.
Haciendo nuevamente énfasis en la condicion de Valledupar en este asunto particular,
encontramos que para el 2019 tuvieron lugar 12 casos, que representan un 14% dentro del
total de homicidios de la capital del Cesar, ubicandolo nuevamente por encima de las
condiciones nacionales que se pueden observar al respecto.
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Por su parte, la circunstancia de hechos denominada por Medicina Legal como Ajuste de
cuentas es frente a la que puede leerse una mayor relacién del delito de homicidio en
funcion de las dinamicas que caracterizan los fendmenos de crimen organizado en el pais.

De esta manera, se observa que para el 2019 se registraron 764 casos, los cuales
representan un 6% del total de los casos que se registran en el pais. Valledupar por su
parte registrdé 24 casos de homicidios por ajuste de cuentas durante el afio 2019, con una
participacion del 29% sobre el total de homicidios registrados en el municipio, 23 puntos por
encima de la condicion nacional. Esta Ultima informacion, sumada a las dinamicas de
delincuencia comun explicadas lineas arriba, permite suponer la existencia de dinamicas
delincuenciales y criminales en el territorio con una participaciéon muy importante en el
fendmeno homicida. De hecho, si se mira con detalle la informacién ofrecida por la siguiente
gréfica, la cual da cuenta de las armas utilizadas por parte de los victimarios de homicidio
entre 2015 y 2019, se puede observar la importante participacién de las armas de fuego en
este fendbmeno particular.

Homicidios 2015-2019
Por arma utilizada, ano a ano

100 80

3 2 14 A8 48 >
-1 0 22 18 17 m : 1% 22 -
1210 0500 0510 “HRoBo1 0%g o
Y q <] 4 B = |
o 2015 201¢ 201 )018 201¢
7]
= Arma utilizada, ano a ano
=
2

BARMA BLANCA / CORTOPUNZANTE m ARMA DE FUEGO

COMBUSTIBLE CONTUNDENTES
B CUERDA/SOGA/CADENA B BOLSA PLASTICA

Fuente: PISCC Valledupar, 2021.

Asi las cosas, se observa que solo para el afio 2019 ocurrieron 51 homicidios perpetrados
con arma de fuego, para un total de 61%. Esta informacion es de suma relevancia toda vez
que confirma la existencia de un fenémeno de delincuencia y crimen organizado de suma
importancia para la capital. Si bien histéricamente no se ha considerado a Valledupar como
territorio con afectacion de crimen organizado, la ocurrencia de fendmenos de violencia
homicida donde las armas de fuego ocupan el primer lugar como medio perpetrador da
cuenta de la existencia de dindmicas de crimen organizado que deben ser estudiadas a
detalle por parte de las autoridades, de manera que pueda ejecutarse una planeacion
efectiva que permita, primero, reducir la capacidad de dafio de estas estructuras criminales
y, eventualmente, proceder con su total desarticulacion y desaparicion.
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Imagen. Informe Homicidios 2022.

YPares INFORME DE HOMICIDIOS actuatiacion 30 - agests 2023 PARES

Casos por Municipio

Fuente: Fundacion Pares, 2022.

Regién Caribe

Para el Centro de Pensamiento UN Caribe, si bien algunas ciudades como Cartagena y
Barranquilla representan mas de la mitad de los homicidios de sus departamentos, la
participacion de las ciudades en el total de homicidios se ha venido reduciendo durante los
ultimos diez afios en el Caribe. Entre el 2012 y el 2021, Valledupar paso de representar el
42 % al 34 % de los homicidios del Cesar; Santa Marta, del 59 % al 44 % en Magdalena;
Barranquilla, del 61 % al 51 % en el Atlantico; Cartagena, del 59 % al 52 % en Bolivar;
Sincelejo, del 48 % al 33 % en Sucre; y Monteria, del 26 % al 19 % en Coérdoba. Es decir:
no se puede simplificar el incremento de los homicidios presentandose como un asunto de
criminalidad en las ciudades. La violencia esta creciendo en las ciudades, pero esta
creciendo también (y quiza con mayor fuerza) en las zonas periféricas.
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Gréfica. Participacion de las ciudades del caribe en los homicidios de sus

departamentos.
Santa
Riohacha | Valledupar Marta Barranquilla | Cartagena | Sincelejo | Monteria
2012 | 32,8% 422% | 59,7% 61,6 % 58,9 % 56,1% | 26,1%
2013 | 25% 353% | 57,4% 64,1% 61,8 % 485% | 295%
2014 | 39,5% 349% | 442% 65,3 % 70,7 % 28,4% 38,3 %
2015 | 284% 486% | 41,1% 732 % 66,7 % 44,3 % 32,2%
2016 | 30,2% 372% | 433% 68,7 % 57,4% 46 % 29,2%
2017 | 253% 340% | 46,1% 62,8 % 58,2 % 39,7 % 25,4 %
2018 | 28,1% 329% | 482% 57,5 % 562% | 278% | 249%
2019 | 287% 36,1% | 487% 53,3 % 47% | 281% | 226%
2020 | 289% 347% | 457% 51 % 53,2% 31,8% | 185%
2021 | 295% 343% | 441% 51,5% 52,7% 3% | 188%

Fuente: Centro de Pensamiento UN Caribe, La Silla Vacia 2022.

En la regién Caribe, para el 2021, los homicidios crecieron mas que en el resto de Colombia
(10,65 %) y, ademas, mientras la tendencia en Colombia era a la reduccion desde el 2012,
en esta region las cifras de homicidios no han dejado de crecer desde el 2015. Es decir: el
incremento de los homicidios en la regién Caribe en el 2021 no solo es preocupante porque
fue mayor al incremento nacional, sino porque llevamos siete afios con los homicidios en
crecimiento.

El Caribe paso6 de representar el 14 % de los homicidios en Colombia en el 2012 a cerca
del 19 % en el 2021. Nos hemos convertido durante casi una década en una regiébn mas
peligrosa sin que esto genere ningun ruido en la opinién puablica o las administraciones
locales y regionales.

Grafica. Nomero de homicidios e incremento porcentual en la regién caribe.
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@ Aumento Porcentual [l Homicidios en la region caribe

Fuente: La Silla Vacia, Policia Nacional, 2022.

Durante los ultimos cinco afios, los homicidios se han incrementado en todos los
departamentos del Caribe, con la excepcion de La Guajira y Bolivar. El incremento de los
homicidios durante el 2020 en Magdalena fue del 30 %; en el Atlantico, del 23%; y en Sucre,
del 33%. Mientras tanto, a nivel nacional, los homicidios se redujeron durante el 2020 en un
1% (posiblemente debido al impacto de los confinamientos). Es decir, mientras la tendencia
en Colombia era a la reduccion, en tres departamentos del Caribe los homicidios tuvieron
el incremento porcentual mas grande de la Ultima década (Unicamente en Bolivar, Cordoba
y La Guajira los homicidios se redujeron en el 2020).

El afio pasado, los homicidios crecieron en todos los departamentos del Caribe, y en cinco
de ellos, el incremento fue de mas del 10 %. Cesar, Magdalena, Atlantico, Bolivar y San
Andrés registraron en el 2021 la cifra mas alta de homicidios de los ultimos diez afios. En
San Andrés los homicidios han venido creciendo desde el 2016 (cuando hubo 12
homicidios) hasta el 2021 (que cerr6 con 35 homicidios). Es decir, los homicidios
practicamente se han triplicado en apenas seis afios. Con excepcion de La Guajira, todos
los departamentos se encuentran por encima o en niveles similares de homicidios a los
observados en el 2012.

Grafica. Nomero de homicidios en laregion caribe por departamentos
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Fuente: Elaboracion propia con datos de La Silla Vacia, Policia Nacional, 2022.

Como puede observarse en la Gréfica, si se suman todos los homicidios ocurridos en los
municipios Pdet entre el 2017 y 2021, se observa una tendencia creciente: los homicidios
han crecido un 58 % en estas subregiones.

Este es un aumento considerable, si se tiene en cuenta que, en todo el Caribe, en el mismo
periodo, los homicidios crecieron en un 19 %. Con esto, los homicidios en municipios Pdet
pasaron de representar un 21 % del total de los homicidios en la regién en el 2017, a un 26
% en el 2021. Es decir: desde que se firmo el Acuerdo de Paz, en la regién Caribe estéan
asesinando mas personas en los municipios Pdet.

Grafica. Homicidios en los municipios PDET de la Regién Caribe.
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B incremento Porcentual 1 Sur de Bolivar l Sur de Cordoba  Sur del Cesar @ Montes de Maria
B sierra Nevada-Perija

Fuente: La Silla Vacia, 2022.

Si bien en todas las subregiones ha habido aumentos, los mas notables son en el sur de
Cérdoba (los homicidios crecieron un 80 % entre 2017 y 2021), Montes de Maria
(crecimiento de 64 % en ese lapso) y Sierra Nevada-Perija-Zona Bananera (incremento del
56 %). En el sur de Bolivar, los homicidios crecieron un 26%. Cada uno de estos
incrementos esta relacionado con procesos muy particulares de las subregiones y conflictos
entre diferentes actores armados, como contamos aca.

No obstante, la proteccion de las comunidades viviendo en territorios que, se suponia,
debian convertirse en espacios de construccion de paz deberia ser una obligacién central
para el Estado.

De los 1928 casos de violencia intrafamiliar, 1548 son mujeres. El 93,60% de los casos
ocurrieron en la vivienda. Las victimas se encontraban en un nivel escolar educacion media
0 secundaria alta en un 49%, seguido de educacion inicial y educacion técnica profesional
y tecnolégica con un 26%. El 47,87% de las victimas eran ama de casa o0 encargada del
hogar.

Tabla. Violencia Intrafamiliar en el Departamento de Cesar.
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AGUACHICA 140 41 181
AGUSTIN CODAZZI 56 & 62
ASTREA 3 9 4
BECERRIL g 2 1
BOSCONIA 41 10 51
CHIMICHAGUA 10 5 15
CHIRIGUANA 10 1 1
CURUMANI 20 5 25
EL COPEY 11 b
EL PASO G4 12 76
GAMARRA 5 1 B
GONZALEZ 3 3
LA GLORIA g 3 12
LA JAGUA DE IBIRICO 51 17 68
LA PAZ 22 4 26
MANAURE B 2 8
PAILITAS 21 3 24
PELAYA 11 9 12
PUEBLO BELLO 30 3 33
RIO DE QRO 13 4 17
SAN ALBERTO 39 14 53
SAN DIEGO 18 & 24
SAN MARTIN 34 27 61
TAMALAMEQUE B 1 T
VALLEDUPAR {CT) 916 210 1 1127
Total general 1548 379 1 1828

Fuente: Elaboracién propia, Policia Nacional 2022.

Eje 3. Desarrollo de laempresa como medio para buscar la prosperidad y luchar
contra el desempleo para el departamento del Cesar

Perfil Econdmico del Departamento

El departamento de Cesar, de acuerdo con la medicién con enfoque territorial Junio 2022,
cuenta con un PIB de 23.037 millones de pesos. Actualmente el departamento se encuentra
en la posicion numero 11 a nivel nacional, aportando el 2% del PIB nacional. A nivel Region

Caribe, Cesar es el tercer departamento que mas aporta al PIB nacional.

GRAFICA Producto Interno Bruto a Nivel Nacional

Departamentos

Bogotwa DC
Antioguia
Valle del Caucs
Santander
Cundinamarca
Atlantco
Bolivar

Mesta

Boyaca

Tolima

Cesar

Cauca
Cordoba
Caldas

Huila

Risarakda
Norte de Santarder

SOV ®E NV AW

~

Sonbaln

Miles de millones de
pesas

298268
176457
114864
74025
72401
523
41598
39459
30803
25221
23037
21107
20570
19.745
19473
19.263
18,360

bt d

Miles de millones
de pesos

Narifo
Casanare
Magdalena
Lo Guajira
Quindo
Sucre
Arauca
Chacod
Caquets
Putumaya
San Andrés y Providenca
Guaviare
Amazonas
Vichada
Guainia
Vaupés
COLOMBIA

1797
17.236
15996
14,466
9733
9,659
6370
4856
4570
4091
1763
931
880
75
an
33
1.177.225
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Fuente: Medicion Con Enfoque Territorial 2022

La principal participacion del PIB como reportada en el perfil econémico departamental de
Octubre 2022 del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo es el siguiente: Minas y
Canteras corresponde a un 38,8%. Minas y Canteras es la mayor participacion sectorial en
una gran medida y otros sectores en el departamento. Se encuentra 33,5% por encima del
promedio de participacion nacional. La segunda participacion mas grande del departamento
en el PIB corresponde a Administracion Pablica y Defensa el cual corresponde al 16%. Este
sector se encuentra 1,1% por encima del promedio nacional. Le sigue comercio, hoteles y
reparacion con una participacion porcentual del 11,1%. El sector de Agricultura, Ganaderia
y Pesca posee una patrticipacion del PIB de 9%, se encuentra 2,4% por encima de la
participacion a nivel nacional. Le siguen Actividades Inmobiliarias con un 4.4%, y
Construccion con un 4,2% por encima del promedio nacional.

GRAFICA - Variacion de PIB anual y por sectores econémicos

29



Mano firme
Corazén grande

el 1Y [

Colombia

2006
2007 4
2008 4
2009
2010 4
2011 A
2012 4
2013 4
2014
2015 4
2016 4
2017 1
2018 4
2019 4
2020

Fuente: Perfil Econdmico Departamental Cesar Octubre 2022

GRAFICA - Composicion Sectorial del PIB

Minas y canteras 1388

Informacion y telecomunicaciones
Industriss manufactureras
Electricidad gas y agua

Derechos & impuestos
Construccion

Comerdio hoteles y reparacion
Agricultura, ganaderia y pescs
Administracion plblica y defensa
Adtividades inmobiliarias
Actividades financieras y de seguros
Act cientificas y técnicas

Act. Entretenimiento

T T

30 40
[ Cesar I Colombia

*Nota: PIB a precios comrientes, Participacion porcentual

Fuente: Perfil Econdmico Departamental Cesar Octubre 2022

Grafica. Valor Agregado por Subregion
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Fuente: Elaboracién Propia con informacién del anexo provisional valor agregado
por municipio 2011- 2020 del DANE

GRAFICA - Valor Agregado por Municipio 2020
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Fuente: Elaboracién Propia con informacién del anexo provisional valor agregado
por municipio 2011- 2020 del DANE

La subregién noroccidental representa solo el 7% del valor agregado de todo el
departamento.

Actividad Empresarial

De acuerdo con el conteo nacional de unidades productivas, existen 48.531 unidades
productivas en los 25 municipios del departamento del Cesar. La mayor concentracion se
encuentra en la capital de Valledupar, teniendo 20.312 unidades productivas que
representan el 42% total aproximadamente. Los otros municipios que poseen una cantidad
de unidades productivas notables son: Aguachica con 5.396 unidades productivas, Agustin
Codazzi con 2,492, Bosconia con 1.949, y El Paso con 1.840. Del total de unidades
productivas, 48.531 unidades se encuentran ocupadas y 6.125 unidades se encuentran
desocupadas. Esto porcentualmente corresponde al 89% y el 11% respectivamente.

Gréfica - Total de Unidades Productivas en el Departamento De Atlantico
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Fuente: Elaboracién propia con informacion del DANE Producto Interno Bruto por

departamento - Base 2005 - 2021

Las unidades productivas identificadas en el mismo informe del DANE, las unidades
productivas ocupadas son divididas por los siguientes sectores en el departamento:

En el sector comercio se encuentran identificadas 27,178 unidades productivas,
correspondiente al 56% aproximadamente.

En el sector industrial se identifican 1,876 unidades productivas, correspondiente al
3,8% aproximadamente.

Sector de servicios se identifican 19,076 unidades productivas, correspondiente al
39% aproximadamente

En el sector transporte se identifican 223 unidades productivas, correspondiente al
0,45% aproximadamente.

Sector construccion se identifican 178 unidades productivas, correspondiente al
0,36% aproximadamente.

Se resalta que, en los municipios de Gonzalez no se identifica ninguna unidad productiva
en el sector transporte. Ademas tampoco se identifican en los municipios: Gonzalez,
Manaure ,Balcon Del Cesar, Becerril, La Gloria, Gamarra, Pailitas, San Alberto,
Tamalameque, Rio De Oro, Chiriguana y San Martin alguna unidad productiva en el sector
de la construccion. Al realizar el cruce de municipios, no hay unidades productivas en
ninguno de estos dos sectores en los municipios:

Gonzalez

Ocupacion de las Unidades Productivas - Cesar
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Actualmente, la ocupacion de las unidades productivas como reportado por el Perfil
Econdmico Departamental 2022 de Cesar se encuentra distribuida como observado en la
gréfica a continuacion. Se destaca la ocupacion en la actividad econémica de Comercio y
Reparacion de Vehiculos (24%), Administracién Puablica y Defensa (17%), Actividades
Artisticas (11,3%), Transporte y Almacenamiento (11,1%) y Actividades profesionales,
cientificas y técnicas (8,6%).

Gréfica. Participacion ocupados segun ramas de actividad econdémica

Comercio y reparacion de vehiculos 124 0

Administracion plblica y defensa ]117.0
Actividades artisticas [ 1113
Transporte y almacenamiento [ ] 11 1
Actividades profesionales, cientificas y téenicas [ 1 8.6
Alojamiento y servicios de comida [ ] 7.7
Construccion | ] 7.2
Manufacturas [ ] 6.2
Electricidad Gas y Agus 817
Actividades financieras y de seguros [] 1 5

Informacién y comunicaciones [] 1 4
Agropecusrios D 1,2

Actividades inmobiliarias [| ( 7
Mineriz | 0 3

No informa [ 0,0

1 1] T T
0 10 20 30 40
“Nota: Participacion poroentusl.

Fuente: Perfil Econdmico Departamental Cesar Octubre 2022

Tasa de desempleo - Cesar

De acuerdo con el Boletin Técnico de la Gran Encuesta de Hogares (GEIH) 2021, Cesar
presenta una tasa de desempleo del 14,5%, 0,8% por encima del promedio nacional
departamental. Esto lo ubica en la séptima posicion de 25 medidos, con mayor desempleo.
A nivel Region Caribe es el departamento con la tasa de desempleo mas alta.

Gréfica. Tasa de desempleo total departamental 2021
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Fuente: Boletin Técnico Gran Encuesta de Hogares (GEIH) - Mercado Laboral por
Departamentos 2021

Tasa de Desempleo por Género - Cesar

Tablas - Indicadores de mercado laboral hombres y mujeres respectivamente
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ANO PEA OCUPADOS DESOCUPADOS | ANO  PEA  OCUPADAS DESOCUPADAS

2010 2010 152654

201 11,79 1,204 201 [ 14850

2012 055740 5260| | 2012[ 160869 . »
2013 | o050 14 544 10 2013 , 11234 1070
2015 | 266 954 51,218 EE

2006| € |20

2017 | 260500 61.20; || 20

2018|000 3793 || 2m8

2019 284 36¢ 258,86 Sooal| 2019

Fuente: Estudio Socioecondmico del Valle del Rio Cesar 2021 Camara de
Comercio de Valledupar

De acuerdo con la tabla de indicadores de mercado laboral, la tasa de desocupacion de las
mujeres se situd en el 22,7% frente al 11,3% que alcanzé la tasa de desocupacion en
hombres. Esto muestra una importante diferencia porcentual de 11,4% en el mercado para
las mujeres. Este fendmeno se vio a nivel nacional, en parte por las afectaciones al tejido
productivo que causé el Covid-19, sobre todo a empresas de actividad terciaria. César es
el tercer departamento con la brecha mas grande de género en el mercado laboral.

Grafica. Tasa de Desempleo segln sexo 2019
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Brecha (M-H) p.p.

Departamento Mujeres (%) Hombres (%) Ol A ahacts
IChoco 19,8 79 11,9
Sucre 17,8 7 10,8
ICesar 19,6 9 10,6
Cauca 16,7 6,2 10,5
Magdalena 14,5 52 9,3
Bolivar 12,3 34 89
Tolima 20,3 11,7 8,6
ICaqueta 16 81 79
Quindio 19,7 118 79
ICordoba 154 83 71
ICordoba 154 83 71
IAntioguia 15 84 6,6
KCundinamarca 145 82 6,3
ICundinamarca 14,5 82 6,3
La Guajira 99 38 6,1
\Valle del Cauca 15 9.2 58
Caldas 144 88 56
[Norte de Santander 18 12,5 55
Atlantica 10,1 49 52
Meta 16,1 11,5 46
Huila 11 6,4 46
Boyaca 11,3 6,8 45
Narifio 88 45 43
Santander 11,9 7.8 4,1
Risaralda 9.9 59 4
Bogota 123 9,7 2.6

Fuente: Gran Informe de Hogares (GEIH 2019)
Tasa de Desempleo Juvenil - Cesar

Existen distintas barreras y obstaculos que afectan la empleabilidad y la formalizacién de
los jovenes del departamento de Cesar. El briefer escucha desarrollado por el Pacto por las
Juventudes informe que los jovenes tienen un alto grado de vulnerabilidad debido a factores
como el reclutamiento forzado en los municipios de San Alberto, Gonzalez, Pelaya y San
Martin; Trabajo informal e inestabilidad econémica, pocos incentivos para emprender, falta
de conocimiento sobre ofertas del primer empleo y desarticulacion entre lo aprendido y el
mercado laboral.

Gréfica. Tasa de Desempleo e Informalidad Juvenil

iy e o,

Desempleo Desempleo Informalidad
juvenil

Fuente: Pacto Colombia con las Juventudes. Briefer Escucha Cesar

37



o

|/ DEMOCRATICO
Mano firme
Corazén grande

Agroindustria en el Cesar

El sector de Agroindustria representa en el PIB un 9%, siendo el tercer sector mas
representativo en la composicion del mismo. César es el Unico departamento de la region
gue no posee salida al mar. De acuerdo con la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria
(UPRA) los suelos del departamento se encuentran divididos de la siguiente manera:

Agricola con 786.011 hectareas que representan el 34,8%
Ganadero con 295.810 hectareas que representan el 13,1%
Forestal de Produccion con 45.836 hectareas que representan el 2%
Agroforestal con 213.974 hectareas que representan el 9,5%
Superficies de Agua con 55.209 hectareas que representan el 2,4%
Otros con 859.711 hectareas que representan el 38,1%.

El departamento posee un elevado nivel de conflictos de suelo como ocurre en los
departamentos de la Region Caribe.El 35% del suelo presenta un uso adecuado (789.681
hectareas), el 33% muestra sobreutilizacion (738.404 hectareas) , el 30% una subutilizacién
(690.265 hectareas) y un 2% corresponde a zonas urbanas y areas sin informacién (38.199
hectareas)

Grafica - Participacién por actividad en el sector agropecuario del Departamento del
Cesar.

Fuente: Secretaria de Agriculturay Desarrollo Empresarial
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Grafica - Principales Cultivos Permanentes en Cesar

Banano-7,0%
Platano -7.0%
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Aguacate . 38%
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Piﬁal2,1%

Cacaol 1,0%
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Fuente: Perfil Econdmico Departamental Cesar Octubre 2022

Graéfica - Principales Cultivos Transitorios en Cesar

Arroz 6,4%

Maiz

Yuca

Ahuyama - 4,8%
Tomate - 3.4%
Melon . 3,3%
Patilla - 3.1%

2,0%

Malanga
Cebolla de rama 2,0%

1.8%

Frijol

Fuente: Perfil Econdmico Departamental Cesar Octubre 2022

Gréfica - Produccion en toneladas de los 10 cultivos con mayor area de produccion
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Fuente: Plan Departamental de Extension Agropecuaria 2020 - 2023 Cesar

Sector Agropecuario - Cesar

Gréafica. Participacion del ganado vacuno y porcino para sacrificio Regién Caribe

Participacién "‘g’:m'é“

Departamento Ganado Phciing

Vacuno(Caribe) (Caribe)
Atlantico 1,40% 73,70%
Bolivar 8,80% 0,80%
Cesar 23,40%
Coérdoba | 4140% |  3,30%
La Guajira 1,60%
Magdalena 12,70% 16,90%
Sucre 10,60% 5,30%

Fuente: Elaboracién Propia con informacién de Boletin Econdmico Regional Primer
Trimestre 2022.

César es el segundo departamento con mayor participacion en conjunto con
Cérdoba en la regién Caribe en el nimero de cabezas de ganado vacuno. En particular, de
acuerdo al BER se mostro un avance pequefio del 1.1%. De acuerdo con el Censo Bovino
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del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) el departamento tiene actualmente 15.383
cabezas de ganado vacuno lo que representa el 5,5% a nivel nacional.

A continuacion se muestran los otros tipos de ganado encontrados en el departamento:

GRAFICA - Especies Censadas en Cesar 2022

PHENTO MUNICIPIO EQUINOS | CAPRINGS | OviNoS
CESAR VALLEDUPAR 10.702 16.429 43.230
CESAR AGUACHICA 3.100 528 3915
CESAR AGUSTIN CODAZZI 4537 3268 24203
CESAR ASTREA 2.824 5.139 15.023
CESAR BECERRIL 2388 2457 6129
CESAR BOSCONIA 2.520 2.258 12133
CESAR CHIMICHAGUA 2.950 gz2 3.869
CESAR CHIRIGUANA 3.812 835 3112
CESAR CURUMANI 2756 723 3.369
CESAR EL COPEY 2.865 1.821 6102
CESAR EL PASO 2.950 5.320 11.823
CESAR GAMARRA 1.520 485 2395
CESAR GONZALEZ 128 28 33
CESAR LA GLORIA 2422 362 3256
CESAR LA JAGUA DE IBIRICO 1191 185 1.458
CESAR MANAURE BALCON DEL CESAR 243 113 202
CESAR PAILITAS 1.425 113 1759
CESAR PELAYA 1.410 38 2721
CESAR PUEBLO BELLO 823 A0V 722
CESAR RIO DE ORO 1.525 725 4.369
CESAR LA PAZ 2704 2835 12.887
CESAR SAN ALBERTO 1.845 758 3.566
CESAR SAN DIEGO 2,242 1.558 8455
CESAR SAN MARTIN 3Nz 229 2920
CESAR TAMALAMEQUE 1.856 152 2.289

Fuente: Censo Nacional Equinos, Caprinos y Ovinos 2022 del Instituto
Colombiano Agropecuario

Mineria en el Cesar

Con una participacion por encima del 38% del PIB, la mineria es la principal actividad
econdmica del Cesar. Se extrae en los municipios de Becerril, El Paso y La Jagua de Ibirico.
César es el departamento que produce la mayor cantidad de carb6n en Colombia,
produciendo a lo que va en el afio 2022 de acuerdo con el UPME 7.164.447 toneladas de
las 14.639.272 toneladas totales de Colombia representando el 49% total de la produccion.

La empresa productora y exportadora de carbon en el territorio es Drummond, la cual realiza
sus actividades principalmente en el Cesar. Actualmente Prodeco ha dejado de trabajar en
los municipios con minas de carbon. La empresa opera en las minas ubicadas en los
municipios de El Paso, La Jagua de Ibirico y Chiriguana ubicados en la subregion Centro
del departamento. Actualmente Drummond emplea mas de 6000 personas de manera
directa y a mas de 3500 contratistas de acuerdo con su informe de gestion.

GRAFICA - Mapa de extraccion de carbén térmico en Cesar y La Guajira.
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Fuente: El ocaso del carb6n y la necesidad de una transicion justa en
Colombia Elaboraciéon por Andrea Furnanro en Esri, HERE, Garmin, USGS.

Grafica - Valor Agregado por municipio sectorizado a precios corrientes (Miles de
Millones)

Municipio Primario | Secundario | Terciario
Becerril 2339 14 120
El Paso 242 18 210
La Jagua de lbirico | 1715 107 218

Fuente: Elaboracion Propia con informacién del anexo provisional valor
agregado por municipio 2011- 2020 del DANE

El sector primario representa en los municipios de Becerril y La Jagua de Ibirico representan
mas del 90% y del 80% respectivamente. En El Paso, el sector primario representa mas del
50% del valor agregado.
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Diversas causas han disminuido la demanda y precios de Carbén a nivel mundial. El sector
carbonifero fue afectado negativamente por la pandemia al disminuir los precios del carbén
y las operaciones. Adicionalmente, las politicas publicas y empresariales a la transicion
energética limpia y disminucién de la huella de carbono afectardn la demanda y la
produccion del carbon. A nivel nacional, la produccién de carbon ha disminuido
considerablemente como mostrado en la gréfica a continuacion:

Gréfica - Produccion de Carbén desde el 2012 a corte Julio 2022

M: Millones

Departamento

B9,6M o o B94M 91,2M91,3M ANTIOQUIA

86,5M 86,4M g5 4m
BOVACE
CASAMNARE
CAUCA
B cesear
B CUNDINAMARCA
C&RDOBA
B L2 GualRA
12,4m [ NORTE DE SAN...

. B sANTANDER

WVALLE DEL CA...

53,5M 53,5M

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2015 20

B

2021 2022

Fuente: Unidad de Produccion Minero Energética

A pesar de la gran cantidad de recurso que se genera en regalias (el carbén aporta el
99,97% de las regalias totales), de acuerdo con el informe “El ocaso del carbén y la
necesidad de una transicion justa en Colombia” la mineria de carbén sélo es responsable
por menos del 1% del empleo formal departamental debido a los bajos niveles de
encadenamientos productivos y alta intensidad de capital de esta actividad.

Energias Limpias - Cesar

Con la salida de Prodeco (Glencore) de los municipios de El Paso y la Jagua de Ibirico,
replantea la necesidad de transformar el sector productivo hacia la produccion de energias
limpias. De acuerdo a la agenda de propuestas para el plan de desarrollo Colombia
Potencia de Vida 2022 - 2026 la irradiacion solar en Cesar se sitta entre los 4,5y los 5,5
Kilovatios hora metro cuadrado util afio, superior al promedio nacional. Actualmente el
departamento concentra el 44,52% de las inversiones en proyectos de energias limpias con
tres megaproyectos. Un ejemplo El Paso la multinacional Enel Green Power esta
construyendo el parque de energia solar mas grande del pais, con una inversion de 70
millones de ddlares para instalar 250.000 paneles solares.
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ENERGIA SOLAR EN COLOMBIA

59 PROYECTOS DEPARTAMENTOS CON MAYOR PARTICIPACION POR INVERSIONES
[ | Inversion proyectada en millones
: Participacion Atléntico
:;togenem\m Ndmero de proyectos $14.025
0,76%
) 3
Antioguiz Cesat
Generacion $14.400 §825.7112
7 0.78% 44,52%
7 3
Risaralda B — S Boh’vsalros "
$32.212 S %
1,74% — !
INVERSION PROYECTADA » 9 6
$1,85 billones _J Meta
Valle del Cauca $564.750
*Hi proyecto La Lomase $120.070 30,45%
incluyd en el cdlculo, pero 6,51% 6
alin no estd inaugurado ® 6
fuente MinEnergia 7 Geafico: LR-ER

Comercio Exterior Cesar

Principales Productos Exportados

Principales productos Principales destinos
s N -+ oo Y 'c %
Acele de paima| 0,9% crie [N 11,4%
Acstes do coco| 0,5% tsrael [N 8.6%
Grupos electrégenos| 0,2% Paises Bajos [ NNNNNNNNNNNNNN 8,0%
Glicerol en bato; a| 0,1% Espara [N 6,7%
caté| 0,0% Estados Unidos [N 6,0%
Preparaciones capéares| 0,0% wesico [N 5,8%
Papely carton| 0,0% erasi [N 5.1%
h.m| 0,0% RepfbhcaDomimcala_ 4,9%
Bombas para luidos| 0,0% Corea (s Rep o [N 4.7%

Fuente: Fuente: Perfil Econdmico Departamental Cesar Octubre 2022

Las hullas (carb6én mineral negro) representaron el 98,3 % de las exportaciones del
departamento. El principal destino de las ventas externas de Cesar fue Turquia (16,9%) y

Chile (11,4%).
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Principales Productos Importados

Principales productos Principales origenes
—— B
Neunsticos nuevos [N 9.9% crna I 6,1%
Abonos minerales nirogenados [INNNNNNNNNNNN] 8,0% Nenaria [ 59%
Partes para maquina [ NN 7.3% Uiania [ 5.3%
Arboles ds transris [N 5.1% mecco [l 3.7%
Petrieo refinaco [N 3,8% rusafl] 2.7%
Partes de vehicuos [N 3,5% senfll] 25%
Tarntos, pernos. {[RN] 3,4% naafl] 1.8%
Bombas para kcuidos [N 3.1% esparal]] 1.6%
Topadoras frontaies [N 2.8% Eatr]] 1,1%

Fuente: Fuente: Perfil Econdmico Departamental Cesar Octubre 2022

Los vehiculos para mercancias representaron el 11,8 % seguido por los heumaticos nuevos
en un 9,95% de las importaciones del departamento. El principal origen de las compras
externas de Cesar es Estados Unidos (63%) y China (6,1%).

Turismo en el Cesar

El turismo en el Cesar se caracteriza por ser de caracter cultural. La ciudad de Valledupar
fue reconocida en el afio 2019 por la UNESCO como ciudad creativa. Es alli donde se
desarrolla el Festival de la Cultura Vallenata. En el sur del departamento, Aguachica es un
destino de pernoctaciones gracias a la conectividad con el norte y centro del pais. Esto
permite el desarrollo de la hoteleria y el sector gastronémico, aunque actualmente no existe
un producto turistico como tal. En el sur existen recursos naturales como el Bosque El Agtiil
o0 los balnearios Noream visitados por los locales del departamento.

Gréfica. Visitantes Internos con destino a Cesar
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Milles de personas
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B Tuismointemo’ [ Excursionismo*

Fuente: Perfil Econdmico Departamental Cesar Octubre 2022

indice de Competitividad Departamental 2022 (IDC)
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El departamento se encuentra en el ranking 2022 en la posicion numero 22 de 33
departamentos medidos, disminuyendo tres posiciones en comparacion al afio 2021. A nivel
region Caribe, Cesar se encuentra en la penultima posicion.

GRAFICA. PUNTAJE INDICE DEPARTAMENTAL DE COMPETITIVIDAD 2022 CESAR

Posicion Mejor de

(entre 33) la clasificacién
indice Departamental de Competitividad2022 ............____. 22 4,40 (-0,1) Bogota, D.C.
< 21 4,34 (-0,4) Bogots, D.C
g Inf 12 5,40 (0,0) Bogota, D.C.
18 4,00 (0,1) Bogata, D.C.
56T d ambienta 26 4,61 (+0,2) Bogota, D.C.
. Salud 14 5,91 (-0,6) Bogots, D.C.
[
S E Educacion basicay media 29 4,66 [-0,6) Boyaca
o 3
= Educacién superior y formacion para el trabajo 22 3,06 (-0,4) Bogota, D.C.
5 Entorno para los negocios 15 5,69 (-0,1) Bogota, D.C.
o ©
E § Mercado laboral 29 4,16 (+0,1) Bogot3, D.C.
o o
s E Sistema financiero 23 2,45 (+0,6) Bogota, D.C.
O
w Tamanio del mercado 5 6 231 (0,0) Bogota, D.C.
Eé Sofisticacién y diversificacidn . . ....20 4,99 (-0,2) Valle del Cauca
[ ¥
g Innovacion 28 Bogota, D.C.
@ ‘t;:» 062 (0,0) g
& = 0 2 4 6 8 10
Puntaje

Nota: El valar entre paréntesis corresponde al cambio en puntaje frente al IDC 2021

Fuente: indice Departamental de Competitividad 2022

GRAFICA. Evolucién Por Pilar 2020 - 2022

I natituciones nfragstructura Adoptidn de T Sastenibilidad ambienta Salud Educacidn basica y media
_ e
10- g Sy L& g °
.__’->. 07~.._,,_' B3 1< S 1
22 o S ——e - o
G 6 ~—~—0
Educacion superior y Entarno para los negocios Mercado fabaral Sistoma financieto amania del mercadg Sofisticacién y |nnovacién
furmacion para el trabajo diversificacion
o
o e 3 s
~1 1 1 =
e, 15 & i *— o
5 28 %2 ! = o— % —2o

Fuente: indice Departamental de Competitividad 2022

Se destacan los pilares de Infraestructura, Salud, Entorno para los Negocios y Tamario del
Mercado. César tiene muchas oportunidades de mejora en sus indicadores de
competitividad, a continuacion se analizaran los pilares mas bajos:

48



CENTRO
' DEMOCRATICO

Mano firme

Corazdn grande

e Sostenibilidad Ambiental (26/33): Su bajo puntaje se debe al subpilar de Activos
naturales (27/33). Los tres indicadores que lo conforman puntean bajo a nivel
nacional, Tasa de deforestacién (23/33), Proporcion de areas protegidas (26/33) y
Emisiones de CO2 de fuentes fijas (28/33).

e Educacién Basica y Media (29/33): Los sub pilares de Cobertura en Educacion
(28/33) y Calidad en Educacion (27/33) tienen un bajo ranking.

e Mercado Laboral (29/33): El sub pilar de desempefio del mercado laboral (24/33)
presenta un bajo puntaje en particular su indice de Tasa Global de Participacion
(30/33). La utilizacién del Talento (29/33) tiene un puntaje bajo sobre todo el indice
de Brecha de Participacion laboral entre Hombres y Mujeres (30/33)

e Innovacion (28/33): En investigacion y registro de propiedad intelectual tiene un muy
bajo puntaje de 28/33.

indice de Innovacién Departamental 2021 (IDIC)

El departamento de Cesar se encuentra dentro de los paises con desempefio medio bajo
de los medidos en el indice de innovacion departamental 2021. Actualmente ocupa la
posicién nimero 22 de los 32 departamentos, manteniendo la misma posicion con relacion
al aflo pasado 2020.

Gréafica. Puntaje Indice Innovacién Departamental 2021

(6 1 00) (enue‘32)

Indice Departamental de Innovacion 2021 22,04 22 +0 ! 1 1 ' 1
Subindice de Insumos (5 pilares) 34,29 22 -3 ] ; ; X :
Instituciones 61,21 20 -1 [; e — |
Capital humano e investigacion 36,54 22 -1 - . - |
Infraestructura 36,56 23 -7 R ——— ; :
Sofisticacion de mercados 24,77 21 +0 === = |
Sofisticacion de negocios 12,39 25 2 g 4 :
Subindice de Resultados (2 pilares) 9,78 20 +3 |
Produccion de conocimiento y tecnologia 9,40 22 +1 - ! ! !
Produccion creativa 10,16 21 +2 = : {

@ csAR &9 Mejor gropo - Medio Bajo Mejor Naclonal

Fuente: indice de Innovaciéon Departamental 2021

Se destacan aspectos de innovacion en el Cesar el pilar de Instituciones, gracias a su alta
Estabilidad Politica, la ausencia de la Violencia y a su alto registro de propiedades. Ademas
posee un alto puntaje en el indice de Primacia de la Ley y menos violaciones a la Libertad
de Prensa. Se destaca también por su indicador de Diversificacion de Mercados de Destino
de Exportaciones, Generacion y Costo de la Energia, Desempefio Logistico y Ambiental.
Es también el noveno departamento con mas registros de software.
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Existen aspectos a mejorar sobre los indicadores de innovacién en el departamento como
los siguientes:

e Su Capacidad de Implementacién de Politicas y Regulaciones es limitada.

e Su porcentaje de Gasto en 1+D Financiado desde el Extranjero y su Gasto Privado
en 1+D como porcentaje del PIB es casi nulo, disminuyendo la sofisticacion de los
negocios.

e La Eficiencia en el Uso de la Energia como la cantidad de Empresas con
Certificacion Ambiental ISO 14001 presentan puntajes bajos.

Grafica. Mejores y Peores Posiciones IDIC 2021 Cesar

¥

\ Mejores posiciones

02

Diversificacian de mercados de destine
de exportaciones

100,00

Indice de registro de propiedades 70.53

indice de estabilidad politica y susencia 8241
de violendla / terrorismo (0-100)

indice de primacia de la ley (0-100) Ta8

Fuente: indice de Innovacién Departamental 2021

Ciudad Capital - Valledupar

Unidades Productivas

Puntaje Posicion
2021 Var'20

Peores posiciones

Gasto privedo en 1+D (% del PIB)

Gasto en 1+D Fnanciado desde of
extranjero (%)

Solicitudes de registro de marcas por
millén de habitantes

Secas de maestria y doctorado por cada
100 mil personas entre 25y 40 anos

Puntaje

0

0.03

0,00

1.9

1674

Pasicién

2027 Var'20

La capital del departamento aporta el 31,8% del valor agregado al PIB. El 42% de las
unidades productivas estan ocupadas. Actualmente en el departamento se manejan dos

iniciativas Cluster:

Cluster Lacteo: posee lineas de accién en mejoramiento productivo, orientacién de
los productos hacia la demanda y articulacion con las distintas entidades del sector.

Iniciativa Folclor Cesar: Busca guiar a los principales actores de la cadena de

industria

turismo cultural a trabajar en el desarrollo de estrategias comunes que potencien la

De acuerdo con el Informe Socioeconémico 2021 de la Camara de Comercio de Valledupar,
las principales barreras detectadas por los empresarios para su reactivacion econémica son

las siguientes:
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Gréafica - Barreras para la reactivacion econémica

Fuente: Encuesta de Entorno Empresarial 2021 Camara de Comercio de
Valledupar

Mercado Laboral Valledupar

La tasa de desempleo en Valledupar de acuerdo al Boletin Técnico de la Gran Encuesta de
Hogares 2022 Julio (GEIH) es del 16,4%, ocupando la posicion niamero 2 a nivel nacional
con mayor tasa de desempleo y la segunda ciudad con mayor tasa de desempleo de las 23
medidas en esta encuesta en la regién caribe. La tasa de desempleo se encuentra 4,5%
por encima del promedio de 23 ciudades y areas metropolitanas medidas.

Tabla - Tasa de desempleo segun ciudades

51



CENTRO

| DEMOCRATICO
Mano firme
Corazdn grande

15 115 113 1

Tasa deo desemplea |

Turga

Pasto

Forendia
Popayan

Qb
Nehpat
0 gus
Riohacha
men
Cartagena |

Mook

Comut AM
Santa Mara

Percra AM
Bogota O C
Vilkpowrxio

Bawanquils AM
Mackeiln AM
Manizakes AM
Bucarmmanga AM

123 cudade
et apitaas

Tow
T

Fuente: Boletin Técnico GEIH 2022
Festival de la Leyenda Vallenata

Como mencionado anteriormente, la ciudad fue declarada ciudad creativa por la UNESCO,
un reconocimiento a la idiosincrasia y la importancia de la cultura vallenata dentro de la
region. El Festival de la Leyenda Vallenata es la principal actividad cultural realizada en la
ciudad. Esta actividad ayuda a Valledupar a tener la posicion nimero uno a nivel nacional
en el indice de competitividad de ciudades 2022 en el indice de recaudo por eventos
culturales.

De acuerdo con las cifras compartidas por el Observatorio Socioeconémico de la Camara
de Comercio de Valledupar 74.504 personas visitaron la capital en la Ultima iteracién del
festival. La dinamica de los operadores logisticos alcanzé durante el festival el 76%. La
ocupacion hotelera fue de un 85% aproximadamente. Ademas se generé un impacto
positivo en el 93% de los comerciantes que participaron ofertando sus productos y servicios
en los distintos eventos. En total, los visitantes gastaron un total de 2.700 millones de pesos
durante el festival.

Infraestructura Energética en Valledupar

La infraestructura energética también ha golpeado fuertemente a los empresarios. Los
departamentos de la regién Caribe han sido los mas afectados por la inflacion del IPC de
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electricidad y de alimentos en el pais. Valledupar presenta una variacion superior en
relacion con la variacion nacional lo cual afecta directamente en la competitividad del tejido
empresarial de la ciudad, con una inflacion del 1,47% en el IPC:

Gréfica. Variacion Mensual del IPC por dominios Geogréficos, agosto 2022
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Valledupar se encuentra en la posicion nimero 21 en el indice de Competitividad de
Ciudades 2022 (ICC) de las 32 ciudades evaluadas. La ciudad posee fortalezas en el pilar
“Tamano de Mercado” siendo la sexta ciudad mas competitiva del pais y en “Infraestructura
y equipamiento” rankeando en la posicion numero 11 de las ciudades mas competitivas.
Existen oportunidades de mejora en el pilar de “educacién basica y media” el cual se ubica
en la posicion numero 28, el pilar de “Innovacion” que se encuentra en la posicion 24 y
“Sostenibilidad Ambiental” que rankea en la posicion 29.

Capital “ondiciones

Eficiencia de

Posicién

[entre 32)
indice de Competitividad de Ciudades 2022 21
nstituciones 1/
Infragstructura y equipamiento 11
Adopcion TIC 15
Sostenibilidad ambiental 29
Salud 17
Educacidn basica y media 28
Educacon supenor y formacion para el trabajo 24
Entorno para los negocios 28
Mercado laboral 27
Sistema financiero 27
Tamaio del mercado 6
Sofisticacion y diversificacién 18
Innovacidn 24

Ecosistema

humano habllitantes

los mercados

innovador

Gréfica. Calificacién por Pilares - ICC Cesar 2022

Fuente: indice de Competitividad de Ciudades 2022
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Eje 4. Eficacia del Estado y Lucha contrala Corrupcién

ESTRUCTURA FISCAL

Mejor de
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El departamento del Cesar durante la vigencia del 2021 registré unos ingresos corrientes
por valor de $863 mil millones de pesos representados en ingresos tributarios, ingresos no
tributarios y las transferencias, con respecto a la vigencia 2020 los ingresos corrientes
crecieron un 16.5%.

COMPOSICION INGRESOS CORRIENTES

$1.000.000
$800.000
$600.000
$400.000
$200.000
% I = —
INGRESOS INGRESOS INGRESOS NO TRANSFERENCIAS
CORRIENTES TRIBUTARIOS TRIBUTARIOS

w2021 m2020

Fuente: Formulario Unico territorial FUT

El levantamiento de medidas de confinamiento junto con la reactivacion de los principales
sectores econémicos del departamento han contribuido a la recuperacion del recaudo
tributario principalmente el impuesto al consumo, particularmente de cerveza, La
reactivacion de la movilidad en el pais ha permitido que los ingresos por concepto de
sobretasa de gasolina, el repunte del mercado de vivienda sin perjuicio de la reduccién del
recaudo por estampillas y otros impuestos.

55



@ CENTRO

D DEMOCRATICO
Mano firme
Corazén grande

Ingresos Tributarios
Valores en millones de $

Concepto Vigencia Variacion Real Composiciones
2020 20 2021/2020 2020 2021
45% 50%

Impuestos al consumao 31677 73172 34%

Cerveza 44720 63474 34% 39% 44%

Licores ] 1.052 Mi& 0% 1%

Cigarrillos y tabaco 6.957 3.646 158% 6% 6%
Registro v anotacion 10116 13.792 D93 9% 9%
Vehiculos automotores 3.699 15198 B53% i 10%
Estampillaz 20724 19.023 -13% 18% 13%
Sobretaza a la gasolina 13303 14.763 3% 12% 10%
Ofros impuestos 10.690 9639 -15%

9% T
TOTAL 115.215 145.592 20% 100% 100%

Fuente: DAF con base en informacian de la Secretaria de Hacienda.

TABLA 1
PRINCIPALES INDICADORES DE DESEMPENO FISCAL Y FINANCIERO

Resultado Fiscal

Los recaudos efectivos de la vigencia 2021 resultaron superiores a los compromisos de
gasto en $73.075 millones. Ahora bien, teniendo en cuenta que la entidad incorpor6 en su
presupuesto recursos del balance y redujo su endeudamiento neto con el sistema
financiero. (Ver tabla 2)

Resultado Fiscal de la Vigencia
valores en millones de $

Resultado balance comente 32.8M 163.387
Resultado balance de capital -43 354 -110.312
Déficit o superavit fiscal -10.914 73.075
Financiamiento 93.093 67062
Endewdamiento neto -3.920 -22 178
Recursos del balance 99.014 89.241
Venta de activos 0 0
RESULTADD PRESUPUESTAL §2.180 140.138

Fuente: DAF caon base en informacion de la Secretaria de Hacienda.

TABLA 2
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Situacion Financiera

De acuerdo con los estados financieros del departamento a 31 de diciembre de 2021 los
activos totales fueron de $2,5 billones y los pasivos totales fueron $600.164 millones. Los
activos totales crecieron 10% real respecto a diciembre de 2020 y en consecuencia del
incremento de los activos y la reduccion de los pasivos se generd un crecimiento del
patrimonio que paso de $1,5 billones a $1,9 billones.

Liquidez y Solvencia de Corto Plazo

El informe de cierre de tesoreria del departamento del Cesar muestra un total de recursos
disponibles al final de 2021 de $243.271 millones, representado por saldos en caja y
bancos, dentro de los cuales 21% fueron de libre destinacién y 79% a saldos con
destinacion especifica de estos ultimos, la fuente de financiacién principal fueron recursos
diferentes al SGP. (Ver tabla 3)

Indicador de Solvencia a Corto Plazo
valores en millones de %

_ S A Resultado
CONCEPTO Disponibilidades Exigibilidades {Excedente o faltante
(1) @ 1-2)

De libre destinacion 52.056 38117 13.939

De destinacion especifica 191215 124.062 67.153

SGP 43580 2241 21159
SGP Educacion 20953 15.8305 2145

SGP Salud 11.881 3433 8448

SGP Agua potable 10.746 183 10.563
Recursos del crédito 1.871 1.168 703

Giros recursos o destinacion especifica 145.764 100.474 45.291

TOTAL 243.21M 162.179 §1.092

Fuente: DAF con base en informacidn de la Secretaria de Hacienda.

TABLA 3

Limites Gastos de Funcionamiento

Para la vigencia 2022 el departamento del Cesar generd un superavit primario ($163.475
millones), por lo tanto, no existe riesgo a mediano plazo para el sostenimiento de la deuda
publica adquirida por el Departamento.

57



B

>

" CENTRO

DEMOCRATICO

Mano firme

Corazén grande

Indicadores de Ley 617/2000

Concepto

1. ICLD base para Ley 617 DE 2.000

2. Gastos base para Ley 617 de 2000 2
3. Relacion GFACLD
4_Limite establecido por la Ley 617 de 2000
5. Diferenda

2020 2021
92357 179.153
33.343 56.622

38% 2%

0% B0%

-2% -28%

Variacion Real
2021/2020
549
0%

DESEMPENO FISCAL COMPARATIVO A NIVEL REGION CARIBE

De acuerdo al indice de desempefio fiscal (IDF) que administra el Departamento Nacional
de Planeacion (DNP) para municipios y departamentos notamos que Cesar obtuvo un
rango de vulnerable, primero analicemos el componente fiscal y posteriormente el
indicador financiero territorial para poder comprender de mejor manera el significado de

esta evaluacion por parte del DNP.

TAELA 4

Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda,

Dimension Resultados Fiscales
< ¢ S de Calificacién FBK mmm Calificacion  |Cabificacion Ahorro [Pt
- : fijo g Pls Balance Primario Corriente

ATLANTICO 63.60 94.52 56.66 60.00 100.00 59.97
BOLIVAR 39.01 76.47 36.33 80.00 50.00 45.09
CESAR 24.28 100.00 76.42 40.00 70.00 5.7
CORDOBA .24 60.88 5.57 40.00 70.00 3.9
GUAJIRA 26,30 24.87 58.70 40.00 80.00 36.78
MAGDALENA 38.18 63.50 53.60 20.00 80.00 40.91
SUCRE 19.52 100.00 66.82 80.00 80.00 55.41

e Dependencia de las transferencias: El departamento del Cesar tiene una calificacion
de 24.28 que significa una alta dependencia a las transferencias del gobierno central y

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion DNP

TABLAS

poca generacion de recursos propios.

e FBK: La calificacién que recibe el departamento por la formacién bruta de capital

esta muy por encima del promedio nacional.

e Endeudamiento de largo plazo: El departamento presenta un indicador de
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endeudamiento a largo plazo del 76.42% que significa que se encuentra con un
endeudamiento bajo.

e Balance primario: En el indicador de balance primario el departamento presentd un
superavit en el periodo 2021.

e Ahorro corriente: Existe una fortaleza en la entidad para generar excedentes propios
para destinar a inversion.

Con respecto a los indicadores financieros territoriales el Cesar presenta los siguientes
resultados (tabla 6):

Dimension de Gestion Financiera Territorial
Calificacion Calificacion

Calificacion | Capacidad de Capacidad de

ke 3 Holgura Ejecucién de Ejecucion de i Rango
X v Ingresos  ~| Inversidn* ~ [~ |
ATLANTICO 100.00 70.00 70.00 75.97 4. Solvente (>=70 y <80)
BOLIVAR 36.39 70.00 70,00 56.85 2. Riesgo (>=40 y <60)
CESAR 100.00 80.00 100.00 68.38 3. Vulnerable {(>=60 y <70)
CORDOBA 31.29 70.00 100.00 45.37 2. Riesgo (>=40 y «60)
GUAJIRA 100.00 0.00 100.00 50.11 2. Riesgo (>=40 y «<60)
MAGDALENA 56.76 100.00 100.00 58.03 2. Riesgo (»=40 y «60j
SUCRE 63.70 80.00 80.00 70.33 4. Solvente (>=70 y <80)

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion DNP

e Holgura: Este indicador hace referencia a la ley 617 de 2000 sobre viabilidad fiscal,
donde se mide los gastos de funcionamiento versus los ingresos corrientes de libre
destinacion (ICLD) y se determina la eficiencia administrativa. Cesar presenta un buen
indicador lo que significa que los gastos de funcionamiento registran una buena holgura
con el limite permitido.

e Ejecucion de ingresos y de inversion: Ambos indicadores recibieron una calificacion
promedio entre la regién caribe.

El indice de desempefio fiscal o IDF nos permite comparar la gestion fiscal y financiera de
un ente territorial en un solo indicador y saber en qué rango se ubica entre todos los
municipios y departamento del pais, en el caso que nos ocupa, el rango obtenido por Cesar
para la vigencia del 2021 fue de 68.38 lo cual significa que, aunque pueden cumplir con los
limites de gasto de la ley 617 de 2000 y generar ahorros propios, dependen de manera
importante de las transferencias y son entidades expuestas a desequilibrios en sus finanzas
como consecuencia de choques en sus estructuras financieras. Estas entidades mantienen
apenas un nivel de equilibrio relativo en su balance fiscal, pero sin presentar excedentes
gue les permita sortear holgadamente algun desequilibrio en sus finanzas.
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Proyectos estratégicos

Para los municipios del corredor minero las propuestas estan claras. Se incluyen aspectos
relacionados con el mejoramiento del capital humano, via educacién y formacion;
mejoramiento en las capacidades locales de gobernabilidad; aumento de los recursos
financieros y técnicos para los emprendedores; desarrollo de la infraestructura y apertura
hacia la innovacion, investigacion y los nuevos desarrollos digitales y culturales; v,
finalmente, énfasis en la sostenibilidad y el respeto por el medio ambiente.

Infraestructura

Construccion de tramo entre la via Santa Marta, Riohacha y Paraguachéon con el
Cesar.

Interconexion vial Bolivar, Cesar y Magdalena (Las Américas).

Construccion de la doble calzada San Rogue-Valledupar-Cuestecita.

Ampliacién pista y construccion terminal de pasajeros del Aeropuerto Hacaritama
en Aguachica (Sur del Cesar, Magdalena y Bolivar).

Conexién multimodal entre departamentos de Cesar y Magdalena, con linea férrea
de Chiriguana a Ciénaga.

Desarrollo de programa de energizaciéon de la Sierra Nevada de Santa Marta y la
Serrania del Perija, interconexion y energia renovable.

Fortalecer la generacién de energia en la regién con el uso de fuentes no
convencionales de Energia Renovable.

Centro logistico de Bosconia (Conexién del interior y el Caribe).

Planta de beneficio de ganado en Bosconia (Magdalena y Cesar).

Avanzar en el catastro multipropdsito.

Creacién de una bolsa concursable para impulsar la investigacion aplicada acorde
a la productividad empresarial.

Estrategia integral de acompafiamiento a trabajadores por cuenta propia, unidades
productivas y micronegocios, para promover su sostenibilidad y crecimiento.

Cambio Climético

Creaciéon de un fondo para apoyar proyectos de infraestructura para abastecer
energias limpias.

Proyectos PDET

Gestionar los conflictos territoriales en el Perija y la Sierra Nevada de Santa Marta,
gue generan las figuras de la Ley 22. de 1959, los resguardos indigenas, las areas
protegidas como parques Nacionales Naturales, la Linea Negra (Decreto 1500 de
2018) y la colonizacion campesina.

Turismo cultural
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e Modernizaciébn de la agricultura y los sectores pecuarios para una mayor
productividad del campo y competitividad de los sectores priorizados como el café,
cacao, lacteos, carnicos y palma, ademas de incentivar el desarrollo agroindustrial
y la transformacién de los productos en el territorio.

Educacion

e Ampliacién de la Universidad Popular del Cesar en Aguachica (Cesar, Bolivar y
Magdalena)

e Crear universidades publicas en cada una de las zonas del departamento del Cesar
(norte, centro y sur), de calidad, con carreras pertinentes y consecuentes con las
necesidades laborales y geo ambientales del territorio, con eficientes tecnologias de
la informacion y las comunicaciones (TIC).

Retos, Metas, iniciativas y oportunidades de desarrollo

Eje 1. Lucha contra la pobrezay la inclusion social.

Reto 1. Reducir latasa de incidencia de la pobreza monetariay monetaria extrema en
el departamento del Cesar. El Cesar es el sexto con mayor pobreza monetaria extrema
del pais. El porcentaje de la poblacion que vive en situacion de pobreza monetaria en el
departamento para el 2021, es del 56%, quiere decir que mas de la mitad de la poblacion
se encuentra por debajo de la linea de pobreza. Este porcentaje representa a 846.000
personas que no cuentan con al menos $311.719 al mes para cubrir sus necesidades de
alimentacién y costear otros bienes. Por su parte el 20,9 % de la poblacién vive en la
pobreza extrema, lo que equivale a 231.000 personas que no cuentan con recursos
suficientes ni para alimentarse ni dormir bajo un techo digno, situandose por encima del
promedio nacional el cual es del 12,2%.

Meta 1.2. Disminuir el porcentaje de poblacién en condiciébn de pobreza monetaria y
monetaria extrema en Cesar.

Iniciativa 1.3. Fortalecer la articulaciéon publico-privada, con recursos econémicos, para
salvaguardar el tejido empresarial e impulsar la generaciéon de empleo. Especialmente para
las micro y medianas empresas que son las mas afectadas por las crisis.

Oportunidades de desarrollo 1.3. Fortalecimiento del tejido empresarial en el Cesar y la
mejora en la confianza para invertir en el territorio.

Reto 2. Fortalecimiento del acceso y la calidad educativa del departamento del Cesar
Los niveles con mayor cobertura para el afio 2021 fueron Primaria y Secundaria con 108,4%
y 101,5% respectivamente. Igualmente, se puede apreciar que desde 2018 estos niveles
han ido mejorando mientras que en transicion se evidencia una disminucion de afio 2021
con respecto al 2020 en 4 puntos porcentuales, ubicAndose por debajo del promedio
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nacional. Por otra parte, la educacion media es la que tiene menor cobertura bruta e incluso
esta por debajo de los niveles nacionales.

Por su parte la tasa de cobertura neta en el departamento evidencia que en la educacion
media solo el 40,4%

Meta 2.1 Aumentar las coberturas en netas en educacién media y transiciéon en un 25%,
asi como mejorar la cobertura y la calidad de la educacion superior.

Iniciativa 2.2. Inversion de recursos del departamento para la adecuacién y construccién
de infraestructura educativa, acorde a las necesidades actuales en materia de educacion
en tema como la transformacion digital y la informética.

e Creacién de nuevos cupos en las instituciones educativas cémo el SENA para la
formacion para el trabajo, acorde a las necesidades y demandas del departamento.

Oportunidad de desarrollo 2.3. Formacion de calidad en las instituciones de educacién
basica y mejoramiento de las capacidades laborales de la poblacién del departamento del
Cesar.

e Contar con mejor capital humano.

Reto 3. Mejorar el acceso a los servicios publicos domiciliarios en el Cesar. En los
servicios publicos, las coberturas mas bajas estan en los servicios de alcantarillado y
conexion a la red publica de gas natural con un 77,4% y 69% respectivamente, los dos
indicadores por encima del nivel nacional en 2 puntos porcentuales.

Meta 3.1. Aumentar el acceso de la poblacién rural a los servicios publicos como agua y
gas natural en el Cesar, 5 puntos porcentuales.

Iniciativa 3.2. Consolidar un plan departamental de agua y saneamiento basico que priorice
las obras a desarrollar e identifique los recursos del nivel nacional, departamental y locales.
Adicionalmente, estructurar un proyecto, con recursos de regalias, para mejorar la
accesibilidad del gas natural de la mano con las empresas distribuidoras que permitan
expandir hacia los territorios que tienen menos acceso a este servicio.

Oportunidad de desarrollo 3.3. Mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del
territorio.

Eje 2 Seguridad en las regiones como condicién para la convivencia.

Reto 2.1 Disminuir la presencia de grupos armados organizados en el departamento
(presencia en 20/25 municipios)

Meta 2.1 Aumentar la presencia institucional (no solo militar), representada en
infraestructura educativa, mejoramiento de los puestos de salud, generacién de empleo,
acceso a servicios publicos en los municipios del sur del departamento, para controlar y
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mitigar la presencia de actores ilegales que incide en la disminucion de los delitos de alto
impacto y de la poblacién vulnerable.

Iniciativa 2.1 Revisar y viabilizar los proyectos definidos en los PDET en busqueda de
articular planes que cierren las brechas en pobreza, empleo, servicios publicos y seguridad.

Reto 2.2 Disminuir los altos indices de violencia intrafamiliar (1928 casos, 1548 son contra
mujeres) el cual viene en tendencia creciente, en los Ultimos 5 afios, aument6 del 6%.
Meta 2.2 Robustecer los PISCC con enfoque de equidad de género.
Iniciativa 2.2 Fortalecer la estrategia de prevencion de la violencia contra la mujer, NNA
consolidando una agenda departamental para construir una estrategia integral de
seguridad, convivencia y justicia con enfoque de género asi cémo las nuevas
masculinidades.

Reto 2.3 Fortalecer la presencia institucional en materia de seguridad y fuerza publica, la
ciudad capital y el sur del departamento del Cesar, pues en los ultimos 5 afios ha habido
una tendencia creciente, con un aumento del 10% en los homicidios.

Meta 2.3 Robustecer los planes integrales de seguridad y convivencia ciudadana en
Valledupar y el departamento.

Iniciativa 2.3 Promover las practicas sociales, culturales y pedagdgicas por medio del
disefio de rutas de atencion que permitan tratamientos integrales y contextualizados de los
conflictos que tienen los ciudadanos.

Eje 3. Desarrollo de la empresa como medio para buscar la prosperidad y luchar
contra el desempleo para el departamento del Cesar.

Reto 3.1: Reducir la brecha de empleo entre hombres y las mujeres e impulsar el
emprendimiento y empleo juvenil del departamento del Cesar

Es necesario reducir la brecha de empleo entre hombres y mujeres para poder asegurar la
prosperidad empresarial y la formalizacion del departamento del Cesar. Actualmente, la
brecha de empleo en materia de género es del 10,6% siendo la mas alta en la regién caribe.
Ademas la tasa de desempleo juvenil de acuerdo con el briefer de pactos por las juventudes
es del 13,77%. Existen numerosas brechas que impiden el correcto desarrollo de las
habilidades y posibilidades de obtener un buen empleo o de crear emprendimiento
sostenible en el tiempo para las mujeres y los jévenes, como la falta de educacion pertinente
a las ofertas labores y la falta de recursos de financiacion.

Meta 3.1

e Disminuir la brecha de empleo de género en un 4% y la tasa de desempleo juvenil
en un 5%.
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e Impulsar proyectos de inclusion laboral de jovenes y mujeres a través de
capacitacion especializada en las areas de mercado fuertes del departamento como
comercio, actividades artisticas y agroindustria y su vinculacién inmediata a las
empresas.

Iniciativas 3.1

Oportunidades de Desarrollo 3.1

e Creacion de empleo de calidad con enfoque de género y juvenil, donde se pueda
reducir los factores directamente relacionados a esta brecha como salario y
oportunidades laborales.

Reto 3.2: Desarrollar iniciativas, programas y proyectos enfocados hacia una
transformacion sostenible hacia la energia limpia.

Con la salida de Prodeco (Glencore) de los municipios de El Paso y la Jagua de Ibirico, se
plantea la necesidad de transformar el sector productivo hacia la produccion de energias
limpias. Ademas a nivel global, la demanda por el carb6n ha disminuido debido a diversas
politicas de transformacion de la matriz energética hacia energias limpias. Actualmente,
con la participacion de Minas y Canteras representando un 38,8% del PIB departamental,
no tomar acciones de manera acertada traerd un fuerte impacto econémico y productivo al
territorio.

Meta 3.2

e Planificar la transicion de las actividades de produccion y extractivismo de carbon
del departamento.

Iniciativas 3.2

e Crear un Centro de Innovacion y Desarrollo del Carbén, en el cual se analizen
nuevas maneras de desarrollar extractivismo responsable hacia el medio ambiente,
asi como alternativas de uso al carbdn distintas a la exportacion que beneficien el
aparato productivo del departamento. Financiado con recursos de regalias del
PDET.

Oportunidades de Desarrollo 3.2

e La creacién de nuevos puestos de trabajo con empleo de calidad, asi como el
desarrollo de nuevas energias limpias que transformen el departamento
aprovechando sus recursos naturales.

Reto 3.3 Reutilizar las hectareas disponibles para productos agricolas

Con la finalidad de evitar dafios al medio ambiente y aumentar la productividad de los
campesinos, permitiendo a los agricultores del Cesar nuevas fuentes de ingreso y suplir de
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alimento internamente el departamento. Actualmente solo se utiliza de manera adecuada
el 35% del suelo, del cual su gran mayoria (56%) es utilizada para la ganaderia, que trae
consigo problemas medioambientales. En el departamento, el principal cultivo permanente
es la palma de aceite que ocupa un 56,9% de la produccion total, el cual degrada los suelos.

Meta 3.3 Aprovechar las hectareas disponibles para agricultura y producir una mayor
cantidad de cultivos agricolas en el departamento.

Iniciativas 3.3 Fortalecer la agricultura y su produccion a través de programas de economia
circular de la mano con Ciencia, Tecnologia e Innovacion donde se utilice el compostaje de
la biomasa de palma para recuperar los suelos degradados y mejorar el rendimiento de los
distintos cultivos.

Oportunidad De Desarrollo 3.3 Mejoras en los ingresos y la rentabilidad de la produccién
agricultora del departamento, cultivando mayor cantidad de cultivo como el maiz, la yucay
el arroz para brindar alternativas locales de mejor costo en alimentos al departamento.

Eje 4. Eficacia del Estado y Lucha contrala Corrupcién

Reto 4.1 Mejorar los reportes de informacién al Consolidado de Hacienda e Informacion
Publica (CHIP) y revisar las orientaciones disponibles a través de la pagina web para el
reporte de informacion presupuestal para lograr oportunidad y calidad en los reportes.

e Controlar los gastos de funcionamiento y armonizarlos con la disponibilidad de
recursos disponibles para su financiacion.

Meta 4.1 incrementar el recaudo de los impuestos municipales en un 50%

Iniciativa 4.1 Dotar de plataformas y visores que faciliten el manejo de la informacion
financiera, contable y tributaria contenida en cada administracion y personal capacitado.

Reto 4.2 Controlar los gastos de funcionamiento y armonizarlos con la disponibilidad de
recursos disponibles para su financiacion.

e Implementar acciones para mejorar su recaudo, debido a que existe una baja
capacidad para generar recursos propios adicionales a las transferencias de la
nacion.

e Mantener un control adecuado del gasto corriente y el endeudamiento para
inversion.

e Gestionar y asignar recursos para incrementar la inversion en formacién bruta de
capital fijo (SGR, SGP-Libre Inversion, recursos propios, cofinanciacion).

e Fortalecer los procesos de planeacion fisica y financiera, y de ejecucion de los
recursos en cada vigencia.

Meta 4.2 Mejorar la ubicacién de los municipios en el ranking de desempefio fiscal por lo
menos en un 30%.
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Iniciativa 4.2 Fortalecer la institucionalidad y dotar de plataformas y visores que faciliten el
manejo de la informacion financiera, contable y tributaria contenida en cada administracion

Reto 4.3 Controlar los gastos de funcionamiento y armonizarlos con la disponibilidad de
recursos para su financiacion.

Meta 4.3 Mejorar la ubicacién de los municipios en el ranking de desempefio fiscal por lo
menos en un 30%.

Iniciativa 4.3 Gestionar la conexién de ultima milla de banda ancha para mejorar la
cobertura de internet necesaria para brindar infraestructura que atraiga la llegada de
empresas.

Conclusiones y Lineas Discursivas Cesar

Seguridad: El departamento del Cesar ha estado inmerso en dinamicas de violencia
ligadas al conflicto agrario y la exclusion politica, asi como al narcotrafico y a la disputa del
control territorial por parte de actores armados posteriormente. Los valores del Partido
deben incorporarse en las propuestas de los candidatos con iniciativas como mayor pie de
fuerza, intervencion social, construccion de vias de acceso, figuras de proteccion vy

vigilancia.

Reactivacion econémicay productividad: La poblacion del Cesar también se encuentra,
como el resto del pais, en busqueda de mayores oportunidades para generar ingresos. La
reactivacién econémica en Cesar, en linea con la filosofia del partido, puede pasar por el
fortalecimiento de la industria agricola y ganadera, el comercio y el turismo, el desarrollo de
la infraestructura para facilitar la interconexién entre subregiones y la generacion de

energias verdes, entre otros.

Infraestructura: En los servicios publicos, las coberturas mas bajas estan en los servicios
de alcantarillado y conexion a la red publica de gas natural con un 77,4% y 69%
respectivamente, los dos indicadores por encima del nivel nacional en 2 puntos

porcentuales.

Deben proponerse soluciones en consonancia con los retos, metas y oportunidades

identificadas y relacionarlas con la reactivacién econémica del departamento.

Discurso social: Como en el resto del territorio nacional, lo social cobra una importante

relevancia en el actual contexto nacional. Aspectos relevantes para la elaboracion de
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propuestas: reduccion de la brecha de pobreza, seguridad alimentaria, creacion de un plan

de empleo, fortalecimiento de la infraestructura, cobertura y calidad educativa, entre otros.

Educacion: El departamento tiene una tasa de cobertura bruta en educacion superior del
33,2% en 2021 aumentado casi un punto porcentual con respecto al 2020 en donde se situd
en 32,8%, es el tercera en la region Caribe, pero por debajo del promedio nacional por 20.7

puntos porcentuales y del promedio de la region.
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