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Introducción

La Guajira ha sido subdividida por su configuración

territorial en tres grandes regiones de noreste a suroeste,

correspondientes a la Alta Guajira, Media Guajira y Baja

Guajira.

La Alta Guajira, se sitúa en el extremo peninsular, es

semidesértica, de escasa vegetación, donde predominan

los cactus y cardonales; y algunas serranías que no

sobrepasan los 650 m sobre el nivel del mar, como la de

Macuira, Jarará y El cerro de la Teta.

La segunda región, abarca la parte central del

departamento, de relieve plano y ondulado, y un poco

menos árido; predomina el modelado de dunas y arenales.

La tercera región, corresponde a la Sierra Nevada de

Santa Marta y a los montes de Oca; es más húmeda, de

tierras cultivables y posee todos los pisos térmicos. Son

extensas y llamativas las planicies semidesérticas y.
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Subregiones Guajira

Fuente: Elaboración propia, DANE. 

55,1%
Media Guajira

Baja Guajira 

Alta Guajira
89,5%

38,4%



Diagnóstico, retos, metas, iniciativas y 
oportunidades en el departamento y 

ciudad capital.



Eje 1. Lucha contra la pobreza y la 
inclusión social 



Incidencia de la Pobreza Multidimensional 

Fuente: DANE. Encuesta de Calidad de Vida ECV 2019-2021, con base en proyecciones del CNPV 2018.



Índice de la Pobreza Multidimensional en La 
Guajira 

Fuente: Elaboración Propia, DANE. 

4/32: Con un índice de 
pobreza multidimensional 
del 48,7%



Índice de pobreza multidimensional 

Gráfica: Incidencia de la pobreza 
multidimensional por cada dimensión 

Las mayores privaciones en los hogares
de La Guajira se encuentran en las
dimensiones de educación (33%) y
condiciones de trabajo del hogar con
una participación del 24,1%.

Las variable que más inciden en la 
pobreza Multidimensional son: 

•Trabajo informal con un 93%
•Bajo Logro educativo con un 60%
•Rezago escolar con un 34,3%. 
•Sin acceso a fuente de agua mejorada 

50,2%

Fuente: Elaboración propia DANE. 



Servicios Públicos 

Cobertura en Servicios Públicos Domiciliarios  

El departamento presenta

rezagos en el acceso a servicios

de energía, alcantarillado y gas.

Fuente: Elaboración propia DANE.



incidencia de la pobreza monetaria y pobreza 
extrema en La Guajira

Fuente: Elaboración propia, DANE. 

La Guajira es él es departamento con
mayor pobreza monetaria en el país

En pobreza extrema ocupa el primer
lugar con un 40,4% de la población en
esa condición.



Índice de desigualdad de ingresos 

1/32: se encuentra dentro de
los 13 menos desiguales con
un índice de Gini del 55,4%

Fuente: Elaboración propia, DANE. 



Diagnostico ciudad Capital 

Fuente: Elaboración Propia, DANE. 

Pobreza Multidimensional en
Riohacha

El bajo logro educativo y las
condiciones de empleo son las
variables que más inciden en el
nivel de pobreza en la ciudad
capital.



Incidencia de la pobreza monetaria en 
Riohacha



Incidencia de la pobreza monetaria Extrema 
Riohacha



Tasas de cobertura bruta y neta en educación básica en La Guajira

Educación 

Fuente: Elaboración propia, MEN 2021. 

El departamento muestra bajas coberturas en los niveles de secundaria y media con 
un 69% y 27,9% respectivamente. 



Educación Superior 

Educación 

Fuente: Elaboración Propia, MEN 2021. 

Institución de Educación Superior Sector IES Carácter IES Matrícula 2021

Universidad De La Guajira Oficial Universidad 13.853

Instituto Nacional De Formación Técnica 

Profesional De San Juan Del Cesar
Oficial

Institución 

Técnica 

Profesional

953



Eje 1. Retos, metas y oportunidades de 
desarrollo

Reto 1. Reducir la tasa de incidencia de la pobreza monetaria y monetaria extrema en el

departamento de la Guajira

Desde Año tras año el departamento de La Guajira se posiciona como uno de los territorios con la

mayor Incidencia de Pobreza Monetaria del país en esta última medición realizada por el DANE, La

Guajira fue el departamento con el mayor índice registrado (67,4%), por encima de Chocó (64,6%) y

claramente a la tasa nacional (39,3%).

Reto 2. Índice de pobreza multidimensional: Disminuir las brechas sociales que se encuentran entre

las zonas rurales y urbanas en el departamento.

La tasa de pobreza multidimensional más alta de todo el país se dio en Uribia, La Guajira, con un 92,2%.

Dicho de otra forma, el 92,2% de los hogares del municipio de Uribia están privados, en mínimo, el

33,3% de los indicadores establecidos por el DANE. Le sigue el municipio de Manaure con un 86,5%.

Preocupa más esta cifra cuando se evidencia que en las zonas rurales las brechas son grandes en

comparación a las zonas urbanas y oscilan entre el 70 y el 90%

Reto 3. Fortalecer las instituciones de educación superior para facilitar la formación Formación

Técnica y Profesional



Eje 2. Seguridad en las Regiones cómo 
condición para la Convivencia



Presencia de grupos armados ilegales en municipios en la Guajira

Seguridad en las Regiones cómo condición para la Convivencia

En La Guajira hay presencia de GAO’s en 12 de

15 municipios, 80%. Principalmente en la

frontera. Distribuidos:

● Clan del Golfo, 7 municipios.

● ELN, 5 municipios.

La mayor presencia se encuentra en los

municipios fronterizos.

Fuente: El Heraldo.



Presencia de grupos armados ilegales en municipios en la Guajira

Seguridad en las Regiones cómo condición para la Convivencia

Según un mapeo realizado por el

Ejército en 2019, se habían

identificado 216 trochas en toda la

frontera del departamento de La

Guajira.

Fuente: Fundación paz y reconciliación



Presencia de grupos armados ilegales en municipios en la Guajira

Seguridad en las Regiones cómo condición para la Convivencia

Para enero de 2021 Migración

Colombia señala que, del total de

migrantes venezolanos en

Colombia, un 8,65% en La Guajira

(150.806) siendo el segundo

departamento con más migrantes

del país.

Fuente: Fundación paz y reconciliación



Minería ilegal

Seguridad en las Regiones cómo condición para la Convivencia

El único departamento que registró por

primera vez EVOA para este periodo

(2021) fue el departamento de La Guajira,

municipio de Dibulla, donde se

identificaron 2 ha, con explotación 100%

ilícita.

Fuente: UNODC, 2021.



Homicidios en la región caribe por departamentos

• El incremento de los homicidios
durante el 2020 en Magdalena
fue del 30 %; en el Atlántico, del
23%; y en Sucre, del 33%. A nivel
nacional, los homicidios se
redujeron durante el 2020 en un
1% (posiblemente debido al
impacto de los confinamientos).

Fuente: Elaboración propia con datos de La Silla Vacía, Policía Nacional, 2022.

Seguridad en las Regiones cómo condición para la Convivencia



Seguridad en las Regiones cómo condición para la Convivencia

Departamentos con mayor afectación por actividades de narco paramilitares 
2016-202

La Guajira presenta un

incremento del 10%, el más

alto de los últimos 5 años

asociados al fortalecimiento de

grupos como Los Costeños y

Los Pachencas y sus disputas

con las AGC.



Seguridad en las Regiones cómo condición para la Convivencia

• En la región Caribe, los homicidios crecieron
más que en el resto de Colombia (10,65 %)
y, además.

• El Caribe pasó de representar el 14 % de los
homicidios en Colombia en el 2012 a cerca
del 19 % en el 2021.

Fuente: Centro de Pensamiento UN Caribe, 2022.

Homicidios e incremento porcentual en la Región Caribe



Retos: Seguridad en las Regiones cómo condición para la Convivencia

Reto 2.1 Disminuir la presencia de grupos armados organizados en el

departamento (presencia en 12/15 municipios).

Reto 2.2 Garantizar la seguridad alimentaria. Un 39,7% de la población de

La Guajira no alcanza la alimentación óptima, 433 niños indígenas menores

de cinco años están desnutridos y 17 menores Wayúu han fallecido durante

2021. Para los más vulnerables, la realidad no ha dejado de empeorar y los

niños wayúu siguen muriendo por causas evitables.

Reto 2.3 Protección del medio ambiente producto de la minería del carbón

y erosión costera.

Posibles fuentes de financiamiento

Recursos de la política general de 

defensa y seguridad nacional

Ministerio de Defensa

Ministerio del Interior

Recursos propios



Eje 3.  Desarrollo de la empresa como 
medio para buscar la prosperidad y luchar 
contra el desempleo para el departamento 

de la Guajira



Minas y Canteras corresponde a un 46,1%. Minas y Canteras es la mayor participación sectorial en una gran medida y

otros sectores en el departamento. Se encuentra 40,8% por encima del promedio de participación nacional.

Fuente: Perfil Económico Departamental Noviembre 2022

Variación de PIB anual y por sectores económicos

Desarrollo de la Empresa como medio para buscar la Prosperidad



Fuente: Elaboración Propia con Información del DANE

Valor agregado por municipio 2020

Desarrollo de la Empresa como medio para buscar la Prosperidad



Porcentaje de Ocupación

Fuente: Elaboración Propia con Información del DANE

Unidades Productivas en el Atlántico

Desarrollo de la Empresa como medio para buscar la Prosperidad

● En el sector comercio se encuentran

identificadas 15.791 unidades productivas,

correspondiente al 56% aproximadamente.

● Sector de servicios se identifican 11.187

unidades productivas, correspondiente al 40%

aproximadamente

No hay unidades productivas del sector industrial,

construcción y transporte en ninguno de estos

municipios:

● Distracción

● La Jagua Del Pilar

● Urumita

● Distracción

● La Jagua Del Pilar

● Distracción

● Urumita



Desarrollo de la Empresa como medio para buscar la Prosperidad

Fuente: Informe actividad empresarial de La Guajira 2020 Cámara de Comercio de La Guajira



Se destaca la ocupación

en la actividad económica

de Comercio y

Reparación de Vehículos

(20,9%), Administración

Pública y Defensa

(20,4%), Transporte y

Almacenamiento (12,5%),

Actividades Artísticas

(11,7%).

Participación ocupados según ramas de actividad económica

Fuente: Perfil Económico Departamental La Guajira Octubre 2022

Desarrollo de la Empresa como medio para buscar la Prosperidad



Desarrollo de la Empresa como medio para buscar la Prosperidad

Fuente: Boletín Técnico Gran Encuesta de Hogares (GEIH)  - Mercado Laboral por Departamentos 2021

La Guajira presenta una tasa de desempleo del 12,6%, 1%

por debajo del total departamental.

A nivel Región Caribe es el quinto departamento con la tasa

de desempleo más baja



Desarrollo de la Empresa como medio para buscar la 
Prosperidad

Gráfica. Tasa de Desempleo según sexo 2019

Fuente: Informe Socioeconómico de La Guajira 2021)

El número de mujeres desocupadas se incrementó notablemente en un 71,8%

durante el año 2020 por efectos de la crisis sanitaria. Por otro lado, la crisis sanitaria

incrementó el número de hombres desocupados en un 52,3%.



Desarrollo de la Empresa como medio para buscar la Prosperidad

Tasa de Desempleo e Informalidad Juvenil

La mayoría de empleo encontrado son empleos informales en comercio. Se identifican

también brechas en la educación superior, tecnológica y profesional y bajas ofertas

laborales del sector productivo con remuneración y condiciones adecuadas

Fuente: Pacto Colombia con las Juventudes. Briefer Escucha La Guajira



Desarrollo de la Empresa como medio para buscar la Prosperidad

Fuente: Elaboración Propia con información del anexo provisional valor agregado por municipio 2011- 2020 del DANE

Los departamentos de Cesar y La Guajira son los mayores productores de carbón

en Colombia. Han producido 7,145,647 y 4,681,061 de las 12,413,863 toneladas

producidas en Colombia.

En el caso particular de la Guajira, la extracción de carbón en Albania es de

800.105 (17%) toneladas y en Barrancas de 3.880.896 (83%) toneladas.

Minería en La Guajira 

Valor Agregado por municipio sectorizado a precios corrientes



Desarrollo de la Empresa como medio para buscar la Prosperidad

Fuente: Unidad de Producción Minero Energética

Minería en La Guajira 

Producción de Carbón desde el 2012 a corte Julio 2022



Desarrollo de la Empresa como medio para buscar la Prosperidad

Fuente: Elaboración propia con información del Informe de Sostenibilidad 2021 el Cerrejón

Minería en La Guajira 

Desempeño del Cerrejón

A pesar de la gran cantidad de recurso que se genera en regalías, al analizar los

indicadores de pobreza se observa que en los municipios que dependen de la

actividad minera son los más pobres del departamento.



Desarrollo de la Empresa como medio para buscar la Prosperidad

Foto: El Tiempo

Energías Limpias

● Las velocidades de los vientos en

el departamento “son cercanas o

superiores a los 9 m/s (a 80 m de

altura)

● El promedio de radiación solar en

el país es de 4,5 kilovatios (KW)

por metro cuadrado La Guajira

alcanza un promedio superior de

6 KW por metro cuadrado.

● El departamento cuenta con

beneficios tributarios especiales

para impulsar los sectores de la

industria, el agro y el comercio



Desarrollo de la Empresa como medio para buscar la Prosperidad

Foto: El Tiempo

La demanda a nivel global del carbón ha disminuido debido a diversas políticas de transformación de la matriz

energética hacia energías limpias. Con la alta dependencia hacia el carbón, la que se evidencia por la alta

participación de Minas y Canteras al PIB por encima del 40%, es necesario enfocar la industria energética y

productiva a energías más sostenibles.

Meta 3.2

● Crear mega plantas de energía eólica y solar aprovechando los recursos naturales del departamento para

crear energías limpias y empleo de calidad como alta velocidad de los vientos (9 m/s a 80 m de altura) y el

promedio de radiación solar (6 KW por metro cuadrado)

Iniciativas 3.2

● Crear un Centro de Innovación y Desarrollo de Energías Limpias a nivel regional, en el cuál se analizen

nuevas maneras de desarrollar energías limpias y así como alternativas de uso al carbón distintas a la

exportación que beneficien el aparato productivo del departamento.

Oportunidades de Desarrollo 3.2

● La creación de nuevos puestos de trabajo con empleo de calidad, así como el desarrollo de nuevas

energías limpias que transformen el departamento aprovechando sus recursos naturales.

Reto: Desarrollar iniciativas, programas y proyectos enfocados hacia la energía limpia.



Desarrollo de la Empresa como medio para buscar la Prosperidad

27% de sus suelos presenta un uso inadecuado. La Guajira es el único departamento que no

se encuentra en el top 10 de los departamentos peor calificados por conflictos de suelo de la

Región Caribe.

Utilización de Suelos

Fuente: Plan Integral de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial La Guajira



Desarrollo de la Empresa como medio para buscar la Prosperidad

Fuente: Plan Integral de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial La Guajira

Principales Cultivos Permanentes en La 

Guajira

Principales Cultivos Transitorios en La 

Guajira



Desarrollo de la Empresa como medio para buscar la Prosperidad

Fuente. Guajira 360 con información de las Evaluaciones Agropecuarias Municipales 2007 - 2014

Rendimiento promedio por departamento del cultivo de yuca

La Guajira es la
principal
productora de
Yuca con 13,7
toneladas por
hectárea en la
región caribe.



Desarrollo de la Empresa como medio para buscar la Prosperidad

Asistencia Técnica Recibida a Unidades Productivas Agro

Fuente: Elaboración Propia con información de Boletín Económico Regional Primer Trimestre 2022.

El porcentaje de UPAs de La

Guajira que ha recibido

asistencia técnica es del 4,2%,

lo que corresponde a 1.757

UPA.

Esto ubica al departamento en

el puesto 32 de 33 en el

ranking nacional según el

Censo Nacional Agropecuario.



Desarrollo de la Empresa como medio para buscar la Prosperidad

Existen en La Guajira de

acuerdo al informe de

MinAgricultura y la UPME

18,633 predios rurales. De

estos, 12,886 predios son

informales lo cuál

corresponde al 74% del total.

Solo 9 propietarios ocupan

el 61% del total de las

hectáreas de los predios

rurales.

Distribución Predios Rurales

Fuente: Boletín Económico Regional Primer Trimestre 2022



Desarrollo de la Empresa como medio para buscar la Prosperidad

La pesca del departamento es

principalmente artesanal. En el

caso particular de Uribia, esta

cuenta con la primera área de

reserva para el desarrollo de la

pesca artesanal, denominada

en lengua wayuunaiki “Aloja

Amania”, (Pesca Responsable)

que comprende un total de

128.511 hectáreas.

Desembarcos totales por municipios en el departamento de La Guajira entre febrero

2014 y abril 2015

Fuente: Plan de Pesca de la Guajira de la Gobernación de la Guajira

Según las estimaciones del Sistema del Servicio

Estadístico Pesquero Colombiano (SEPEC), al año 2013,

estos municipios sumaron el 34% del total de las capturas

estimadas para el Caribe colombiano.



Desarrollo de la Empresa como medio para buscar la Prosperidad

Oportunidades de Desarrollo

● Mejoras en los ingresos y la rentabilidad de la producción pesquera del departamento, y así

aprovechar las potencialidades de La Guajira y volverlo líder en el sector de pesca.

El 80% de las praderas marítimas de toda la región caribe lo que muestra el potencial pesquero del

departamento. No obstante las flotas se encuentran en condiciones desfavorables para la navegación y

existe baja asociatividad entre los pescadores lo que ocasiones falta de innovación y procesos que afectan la

productividad de la actividad.

Meta

● Incrementar la producción pesquera a través de sofisticación los procesos e insumos de

trabajo de los pescadores artesanales del departamento.

Iniciativas

● Fortalecer los grupos asociativos de pescadores y enfocarlos a desarrollar y utilizar mayor cantidad

de procesos innovadores como equipos electrónicos y de seguridad y flotas semi industriales para

mejorar la productividad y rentabilidad de la pesca y articularlo en la cadena de valor con un

mercado formal.

Reto: Potencializar la vocación pesquera artesanal del departamento



Desarrollo de la Empresa como medio para buscar la Prosperidad

Fuente: Informe Socioeconómico de La Guajira 2021

Comportamiento del sector turístico en el departamento de La Guajira



Desarrollo de la Empresa como medio para buscar la Prosperidad

Exportaciones

Fuente: Perfil Económico Departamental La Guajira  Octubre 2022

En el caso particular de La Guajira, las Hullas representan el 99,7% de las exportaciones totales. Sus

principales destinos son Turquía (27,6%) y Países Bajos (25,7%)



Desarrollo de la Empresa como medio para buscar la Prosperidad

Importaciones

Fuente: Perfil Económico Departamental Atlántico Octubre 2022

El petróleo refinado representó el 36,1 % de las importaciones del departamento. El principal origen de las

compras externas de La Guajira fue Estados Unidos (57,8%) y Chile (10%).



Desarrollo de la Empresa como medio para buscar la Prosperidad

Destaca:

● Tamaño de Mercado

Por Mejorar:

● Mercado laboral

● Instituciones

● Salud

● Educación media y

básica

● Adopción TIC

● Sistema Financiero



Desarrollo de la Empresa como medio para buscar la Prosperidad

Oportunidades de Desarrollo

● Atracción de empresas e incentivos a nuevos emprendimientos gracias al mejoramiento del

talento humano disponible en el departamento para trabajar y enfocarse en competencias

digitales. Adicionalmente, mejoraría los niveles de educación al brindar un mayor número de

herramientas para acceso a diferentes formas de pedagogía digital.

La cobertura a internet en La Guajira es muy baja con tan solo el 10,8%. Desglosandolo en cabeceras y

centros poblados y rural disperso este porcentaje corresponde al 5,8% y al 37,5% respectivamente de

hogares sin conexión a internet.

Meta

● Disminuir el índice de hogares sin conexión de internet en las cabeceras y centros poblados,

Iniciativas

● Gestionar la conexión de última milla de banda ancha para mejorar la cobertura de internet

necesaria para brindar infraestructura que atraiga la llegada de empresas.

Reto: Mejorar la cobertura TIC de los hogares del departamento de La Guajira



Puntaje Índice Departamental de Innovación 2021

Fuente: Índice Departamental de Innovación 2021 La Guajira

El departamento de La Guajira se encuentra dentro de los países con desempeño bajo de los

medidos en el índice de innovación departamental 2021. Actualmente ocupa la posición número 30

de los 32 departamentos,

Desarrollo de la Empresa como medio para buscar la Prosperidad



Mejores y Peores Posiciones IDIC 2022

Desarrollo de la Empresa como medio para buscar la 
Prosperidad



Ciudad Capital - Riohacha

La capital del

departamento

aporta el 26,9% del

valor agregado al

PIB. El 35% de las

unidades

productivas y el

40%

aproximadamente

de las empresas se

encuentran en la

capital.

Desarrollo de la Empresa como medio para buscar la Prosperidad

Fuente: Travel Colombia



Tamaño Por Empresa - Riohacha

Fuente: Informe actividad empresarial de La Guajira 2020 Cámara de Comercio de La Guajira

Desarrollo de la Empresa como medio para buscar la 
Prosperidad

El 38,7% corresponden a actividades de “Comercio al por mayor

y por menor” y le siguen las actividades de “Alojamiento y

Comida” con el 11,3% de las empresas totales.



Destaca:

● Innovación

● Educación Básica y

Media

● Tamaño del Mercado

● Infraestructura y 

Equipamiento

Por Mejorar:

● Salud

● Instituciones

● Mercado Laboral

● Sistema Financiero

Desarrollo de la Empresa como medio para buscar la Prosperidad



Tasa De Desempleo Barranquilla

Fuente: Boletín Técnico GEIH 2022

Desarrollo de la Empresa como medio para buscar la Prosperidad



Tasa de Informalidad Barranquilla

Fuente: Boletín Técnico Medición de Ocupación Informal Trimestre Movil Mayo - Junio 2021 2022

Barranquilla

presenta una

alta tasa de

informalidad del

65,1%. En la

región Caibe es

la que posee la

tercera tasa de

informalidad

más alta.

Desarrollo de la Empresa como medio para buscar la Prosperidad



Riohacha es la quinta ciudad con mayor variación de toda la región con una variación

mensual del 1.50%.

Desarrollo de la Empresa como medio para buscar la Prosperidad



Eje 4.  Eficacia del Estado y Lucha contra la 
Corrupción

























Conclusiones



Institucionalidad, clientelismo y corrupción: La Guajira ha pasado

por un largo período de gobiernos inestables y de corta duración. El

Gobernador elegido en 2019 fue recientemente cesado en su cargo

producto de una situación doble militancia. El departamento se

encuentra ávido de encontrar nuevos liderazgos que le proporcionen

oportunidades de desarrollo y bienestar.



Reactivación económica y productividad: La Guajira es un

departamento con vocación minera y turística. A pesar de su riqueza

natural, los recursos no llegan al ciudadano. Posee altas tasas de

trabajo informal, bajo logro educativo y una alta tendencia de pobreza

monetaria. La población se encuentra en búsqueda de oportunidades

para generar ingresos, aspecto que va en congruencia con las líneas

filosóficas del Partido. El apoyo a la economía primaria (agricultura y

ganadería) en razón a la salida de Carbones del Cerrejón, así como la

formalización de trabajadores en el sector turístico son propuestas

adecuadas.



Seguridad: Vistos los elevados índices de inseguridad y violencia en

el departamento, sumados a otros factores como el desplazamiento

forzado y la migración, le corresponde a los candidatos del Partido

abanderar la recuperación de la seguridad en el territorio. Las

propuestas sugeridas son, además del reforzamiento del pie de

fuerza, la coordinación interinstitucional y la recuperación del tejido

social.



Infraestructura: En infraestructura destaca la problemática de agua,

la mala calidad de los servicios públicos y, como en otros

departamentos del Caribe, las altas tarifas de la energía eléctrica,

para lo que deben proponerse soluciones en consonancia con los

retos, metas y oportunidades anteriormente relacionadas.

Social: Las altas tasas de trabajo informal, la inseguridad, pero sobre

todo, la falta de acceso a derechos esenciales, dan pie a un discurso

en el que lo social cobra una importante relevancia. Aumento de la

oferta educativa y mejoras en los servicios de salud (hospitales de

baja complejidad) son temas pertinentes en el discurso.


