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En el Siguiente documento se presentara un diagndéstico a nivel municipal, departamental y
regional, basandonos en los cuatro ejes sombrilla: i) lucha contra la pobreza e inclusion social;
ii) seguridad en las regiones como condicién para la convivencia; iii) desarrollo de la empresa
como medio para buscar la prosperidad y luchar contra el desempleo; y iv) eficiencia del
Estado y lucha contra la corrupcién. Posteriormente, se evidenciaron los principales retos,
metas, iniciativas y oportunidades de desarrollo para el territorio, concluyendo con
recomendaciones programaticas.

Generalidades del Departamento

El Departamento del Magdalena esta situado en el norte del pais, en la region de la llanura
del Caribe; localizado entre los 08°56°21” y 02°18°24” de latitud norte y a los 73°32’59” y
74°55'51” de longitud oeste. Cuenta con una superficie de 23.188 km2 lo que representa el
2.0 % del territorio nacional. Limita por el Norte con el mar Caribe, por el Este con los


https://www.colombiamania.com/turismo/index_turismo/regiones/caribe.html
https://www.colombiamania.com/turismo/index_turismo/regiones/caribe.html
https://www.colombiamania.com/turismo/index_turismo/regiones/caribe.html
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departamentos de La Guajira y Cesar, por el Sury Oeste con el rio Magdalena, que lo separa
de los departamentos de Bolivar y Atlantico.

Mapa 1. Mapa Politico del Departamento del Magdalena.
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Fuente: Gobernacion del Magdalena.

Anélisis Departamental por Subregiones

El departamento del Magdalena esta conformado por 29 municipios y 1 distrito, organizados
territorialmente en cinco (5) subregiones:

Centro magdalenense: conformado por los municipios de Ariguani, Chivolo , Nueva Granada,
Plato, Sabanas de San Angel y Tenerife.

Del Rio: conformado por los municipios de Cerro de San Antonio, Concordia, El Pifion,
Pedraza, Pivijay, Remolino, Salamina, Sitionuevo y Zapayan. En donde se encuentran
mayoritariamente los cultivos de yuca, arroz, maiz, citricos y platano

Norte magdalenense: conformado por los municipios de Algarrobo, Aracataca, Ciénaga, El
Retén, Fundacion, Pueblo Viejo y Zona Bananera. Santa Marta.


https://www.colombiamania.com/departamentos/laguajira.html
https://www.colombiamania.com/departamentos/cesar.html
https://www.colombiamania.com/geografia/index_geografia/index_geografia_hidrografia.html
https://www.colombiamania.com/departamentos/bolivar.html
https://www.colombiamania.com/departamentos/atlantico.html
https://es.wikipedia.org/wiki/Centro_magdalenense
https://es.wikipedia.org/wiki/Centro_magdalenense
https://es.wikipedia.org/wiki/Ariguan%C3%AD
https://es.wikipedia.org/wiki/Chibolo
https://es.wikipedia.org/wiki/Nueva_Granada_(Magdalena)
https://es.wikipedia.org/wiki/Plato_(Magdalena)
https://es.wikipedia.org/wiki/Sabanas_de_San_%C3%81ngel
https://es.wikipedia.org/wiki/Tenerife_(Magdalena)
https://es.wikipedia.org/wiki/Del_R%C3%ADo_(Magdalena)
https://es.wikipedia.org/wiki/Cerro_de_San_Antonio
https://es.wikipedia.org/wiki/Concordia_(Magdalena)
https://es.wikipedia.org/wiki/El_Pi%C3%B1%C3%B3n
https://es.wikipedia.org/wiki/Pedraza_(Magdalena)
https://es.wikipedia.org/wiki/Pivijay
https://es.wikipedia.org/wiki/Remolino_(Magdalena)
https://es.wikipedia.org/wiki/Salamina_(Magdalena)
https://es.wikipedia.org/wiki/Sitionuevo
https://es.wikipedia.org/wiki/Zapay%C3%A1n
https://es.wikipedia.org/wiki/Norte_magdalenense
https://es.wikipedia.org/wiki/Norte_magdalenense
https://es.wikipedia.org/wiki/Algarrobo
https://es.wikipedia.org/wiki/Aracataca
https://es.wikipedia.org/wiki/Ci%C3%A9naga_(Magdalena)
https://es.wikipedia.org/wiki/El_Ret%C3%A9n
https://es.wikipedia.org/wiki/El_Ret%C3%A9n
https://es.wikipedia.org/wiki/Fundaci%C3%B3n_(Magdalena)
https://es.wikipedia.org/wiki/Pueblo_Viejo_(Magdalena)
https://es.wikipedia.org/wiki/Zona_Bananera
https://es.wikipedia.org/wiki/Santa_Marta
https://es.wikipedia.org/wiki/Sur_magdalenense
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Sur magdalenense: conformado por los municipios de El Banco, Guamal, Pijifio del Carmen,
San Sebastian de Buenavista, San Zendn, Santa Ana y Santa Barbara de Pinto.

La economia del departamento del Magdalena est4 centrada en las actividades
agropecuarias, ganaderas, turisticas y portuarias. Los productos que se cultivan son el
algoddn, arroz, banano, palma africana, tabaco, café y algunos frutales. La ganaderia es
extensiva y tiene propésitos de cria, ceba y levante. La pesca se practica en las ciénagas y
en el mar.

El turismo se concentra en Santa Marta, parque Tayrona y la Sierra Nevada, mientras que el
comercio y los servicios estan solo en la capital. La Sierra Nevada es fuente de ingresos para
los grupos armados ilegales o mineros informales, quienes practican la mineria ilegal en sus
estribaciones, afectando su ecosistema.

Tabla 1. Concentracion de la Tierra.

Indice de Gini
(municipios, departamento y subregiones)
Concentracion de la tierra
Subregiones Indices
Centro 69%
Norte 85%
Sur 79%
Rio 75%
Santa Marta 78%
Total departamento 80%
Total nacional 4%

Fuente: Elaboracién propia, plan de desarrollo 2018 - 2021.

Poblacion

El departamento del Magdalena, de acuerdo con las proyecciones del DANE, pasé de
1.427.026 habitantes en el afio 2020 a 1.449.087 en el 2021. Santa Marta, por su parte,
concentrd la mayor cantidad de poblacion, registrando 546.979 habitantes, que represent6 un
37.7% de la poblacién del total del departamento, seguido por la subregion norte (27%),
subregién Sur (13%), subregidn centro (12%), y subregion rio (11%).


https://es.wikipedia.org/wiki/Sur_magdalenense
https://es.wikipedia.org/wiki/El_Banco
https://es.wikipedia.org/wiki/Guamal_(Magdalena)
https://es.wikipedia.org/wiki/Piji%C3%B1o_del_Carmen
https://es.wikipedia.org/wiki/San_Sebasti%C3%A1n_de_Buenavista
https://es.wikipedia.org/wiki/San_Zen%C3%B3n_(Magdalena)
https://es.wikipedia.org/wiki/Santa_Ana_(Magdalena)
https://es.wikipedia.org/wiki/Santa_B%C3%A1rbara_de_Pinto
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Grafico 1. Pirdmide poblacional del Departamento del Magdalena.
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Fuente: Elaboracion propia, DANE.

Entre los municipios con mayor poblacion se encuentra Santa Marta, Ciénaga, Zona
Bananera, Fundacion, el Banco, Plato y Aracataca. Estos siete municipios concentran el
70%). Los demas municipios restantes participan con menos del 3%.

En cuanto a la poblacion étnica, el departamento del Magdalena y sus subregiones tienen un
total de 127.295 personas en las diferentes categorias étnicas. Estd compuesta
mayoritariamente por la poblacion negra, mulata o afrocolombiana con un 83% de
participacion, la poblacion indigena con un 16%, mientras que las etnias Raizal, Rom y
Palenquera participan con menos del 1%.

Pobreza

En la mayoria de los municipios, mas del 50% de los hogares son pobres. Y, segundo, la
brecha es significativa. Claramente, no hay convergencia entre municipios. Mientras que en
Santa Marta la incidencia es de 24,4%, en Sitionuevo y Zapayan es de 70,7 y 70,4%
respectivamente.

Tabla. Incidencia de la pobreza multidimensional municipal
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'~ Municigio  Incicencia®
Saniz Marta 24,4
Algarobo 57.3
Aratztaca 0,0
Ariguani 56,4
Cerra San Antonio 624
Chivclo 53,3
Ciénaga 4.6
Concordia 6:,9
Ef Banco 5.7
El PFON .4
E¥ Retén 6.6
Fundaciér 439
Guamnal 60,3
Nuevs Grznada 6.4
Pedraza S€.2
Pijinc del Carmen a3
Pavijay 52,4
Piato 52,7
Puebovieo 5.0
Remolino 0,6
Sabaras de SanAnge 6,4
Szlamina as3
San Sebastian de
Buenavista o
San Zenor 56,4
Saniz Ana 45,3
Sanis Barbara de Pinto 5.8
Siticrusva n,7
Tenerife 56,3
Zapayan 4
ZonaBanznera 256

Fuente: Plan de desarrollo del Magdalena 2020-2023.

Eje 1. Lucha contrala pobrezay lainclusién social

A nivel Departamental, en 2021 el porcentaje de la poblaciéon en situacion de pobreza
multidimensional fue del 32,4%, ubicando a la Magdalena en el sexto lugar entre los 32
departamentos del pais con mayores indices, s6lo superado por el Vichada (64,8), Guainia
(57,3), Vaupés (52,7), La Guajira (48,7) y Choco (36,0).

Gréfica. Incidencia de la pobreza multidimensional
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Fuente: Elaboracion propia DANE.

Por otra parte, si analizamos las dimensiones del indice de pobreza multidimensional en el
Magdalena, encontramos que las condiciones educativas del territorio son las que mas
influyen o contribuyen a la incidencia de la pobreza, con un 34,6% seguido de las condiciones
de empleo (27,6%).

Al analizar los 15 indicadores para el departamento se encuentra que el trabajo informal es
de 85,6 y de 94,8 para los centros poblados y rural disperso; seguido del bajo logro educativo
con un 51,3 para el Magdalena y 74,1 para los centros poblados y rural disperso, el
hacinamiento critico es del 19,2%, cuatro veces mayor que el nivel nacional, lo cual
incrementa el riesgo de la seguridad alimentaria de los hogares.

Por otro lado, los indicadores que menos aportaron a la incidencia en pobreza

multidimensional fueron trabajo infantil (1,0), y 3,3 en barreras de acceso a servicios de salud
y material inadecuado de paredes exteriores.

Tabla. Privaciones de los hogares del Magdalena segun el IPM
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Variable Magdalena Region
caribe

Analfabetismo 27,2 15,4
Bajo logro educativo 60,3 46,1
Barreras a servicios para cuidado de |la primera

infancia 16,0 11,0
Barreras de acceso a servicios de salud 0,3 1,3
Desempleo de larga duracion 10,0 11,3
Hacinamiento critico 23,8 14,3
Inadecuada eliminacion de excretas 48,2 23,7
Inasistencia escolar 10,2 9,6
Material inadecuado de paredes exteriores 52 3,5
Material inadecuado de pisos 441 17,6
Rezago escolar 38,3 31,2
Sin acceso a fuente de agua mejorada 50,2 16,5
Sin aseguramiento en salud 15,8 9,5
Trabajo infantil 24 1,2
Trabajo informal 93,6 84,7

Fuente: Elaboracién propia, DANE.

Gréfico . Contribuciones a la incidencia ajustada (porcentaje)

40,0

35,0

30,0

7

250

1

20,0

H

15,0

7

10,0

H

50

7

346
325
198
I 16,0

Educacion Nifiez y
Juventud

0,0

7

276
26,2

¥

Trabajo Salud

2020 =2021

o149

7

Vivienda

Fuente: Elaboracién propia con datos del DANE

Cobertura en servicios Publicos y vivienda
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En el departamento del Magdalena un 23,8% de los hogares se encuentra en hacinamiento
critico, el 48,2% no cuenta con sistemas adecuados de eliminaciéon de excretas, el 44,1%
tiene pisos con material inadecuado, el 50,2% no tiene acceso a fuentes de agua mejorada y
el 17,7% no tiene acceso al agua potable

Los vertimientos de aguas residuales no son recolectados ni tratados, y van directamente a
los cuerpos de agua (ciénagas, rios y cafios) o al suelo, con efectos contaminantes drasticos
sobre la calidad del ambiente y la provision de bienes y servicios ambientales. El inapropiado
manejo de los residuos sélidos, recoleccion de basuras, reciclaje, disposicion final y demas
aspectos de esta cadena, aumentan el riesgo de contaminacién del suelo y del recurso
hidrico. ( Plan de desarrollo departamental del magdalena 2020.2023).

Cobertura en Servicios Publicos

120

00 93,2 97,4
83 3 87,2
75

67,3 67,2
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Fuente: Elaboracion propia, GEIH 2021.

Incidencia de la pobreza monetaria y pobreza extrema

Gréfico : Incidencia de la pobreza monetaria 'y pobreza extrema
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Fuente: Elaboracién propia con datos del DANE

Indice de pobreza monetaria Extrema
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Fuente: Elaboracién propia con datos del DANE

Como se muestra en la grafica anterior, la tendencia de la pobreza monetaria en el
departamento del Magdalena ha sido ascendente a lo largo de los afios, incluso se puede
notar la gran brecha que existe respecto del nivel nacional. El departamento tiene hoy un
61,1% de la poblacion sin al menos $315.798 para costear los bienes basicos de la canasta
familiar para salvaguardar el bienestar de las personas. Igualmente, el indice de pobreza
monetaria extrema es del 24%, por encima del nivel nacional 12 p.p. Esta poblacion esta en
situacion ain mas critica, ya que no cuenta con por lo menos $140.617 al mes para
alimentarse. Las cifras del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE-,
evidencian que el Magdalena es el tercer departamento con la mas alta incidencia de pobreza
monetaria en el pais.

10
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Un informe realizado por la cAmara de comercio de Santa Marta sefiala datos en materia de
desigualdad en los ingresos medidos a través del Coeficiente de Gini, evidencia que para el
2021 el Magdalena presenta un Coeficiente de Gini de 0,489, un poco menor que el de
Colombia al ubicarse en 0,523. Dentro de la Region Caribe, el Magdalena se ubica como el
segundo departamento mas desigual y se constituye en el tercero a nivel nacional.

Educacion

En educacion, como se menciond en anteriores indicadores, el departamento registra una
situacion desfavorable en términos de calidad, tanto en los niveles de primaria, basica y
secundaria, como en educacién superior, por lo que en necesario aunar esfuerzos desde las
administraciones locales para mejorar los indicadores de calidad, los cuales estan muy por
debajo del nivel nacional.

Gréfica. Cobertura Bruta en educaciéon Basica Gréfica. Cobertura Neta en educacion
Basica
140,0 129,1
1200 1097 100,0 90,9 4
103,1 1063090 90,0 058
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80.0 75,8 70,0 ’ 64,3
' 600 o4
60,0 50,0 376
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20,0 20,0
10,0
0,0 0,0
Magdalena Nacional Magdalena Nacional
Transicion MPrimara ™ Secundaria ™ Media Transicion ™Primara ™ Secundaria M Media

Fuente: Elaboracion Propia, MEN

Educacion superior

En educacién superior, la cobertura en educacion es del 31,4% y esta 21.5 p.p por debajo
de la media nacional, la cual es del 53,9%, es decir, hay una brecha de mas del 50% de
cobertura en el Magdalena. Esto es preocupante si vemos que los niveles de pobreza son
muy altos y que segun el indice de pobreza multidimensional, la educacion es la dimension
gue més contribuye en la pobreza.

Grafica. Cobertura en educaciéon Superior

11
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Cobertura en Educacion Superior
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Fuente: Elaboraciéon Propia, MEN

Por origen y personeria juridica, en el Magdalena y en los municipios solo estan registradas
cuatro IES, de la cuales la universidad del Magdalena y la universidad Sergio Arboleda
cuentan con acreditacion institucional.

Tabla. Matricula por Institucién de educacion Superior

Departament ;
. ., . . Sector i Matricula
Institucion de Educacion Superior | o de domicilio Caracter IES %
IES 2021
de la IES
Universidad del Magdalena -
. & Magdalena OFICIAL | Universidad 23.938 65,20%
Unimagdalena
Universidad Sergio Arboleda Magdalena PRIVADA | Universidad 2.350 6,40%
Universidad Cooperativa De Colombia Magdalena PRIVADA | Universidad 3.928 10,70%
Instituto Nacional De Formacién Técnica Institucion
Profesional - Humberto Veldsquez Magdalena OFICIAL Técnica 1.820 4,96%
Garcia Profesional
Fuente: MEN

Adicional a esta cuatro instituciones, también se halla oferta de estas otras seis IES:

e Universidad Jorge Tadeo Lozano

12
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Corporacion Unificada Nacional de Educacion Superior
Universidad Antonio Narifio

Servicio Nacional de Aprendizaje SENA

Universidad del Norte

Corporacion Universitaria Minuto de Dios — Uniminuto

El SENA cuenta con 2 centros de formacién (Centro acuicola y agroindustrial de Gaira y
Centro de logistica y promocion ecoturistica del Magdalena), los cuales ofrecen
conocimientos en produccién pecuaria, ganaderia, sector agropecuario, medio ambiente,
alimentos, desarrollo de software, turismo y salud, entre otros.

Pobreza monetaria y monetaria Extrema en Santa Marta

Por su parte, en Santa Marta el 51,6% de la poblacién esta en situacién de pobreza, siendo
la segunda ciudad de la region Caribe con mayores indices de pobreza, pobreza extrema y
desigualdad superada por la Riohacha, con un 56,6% de la poblacion en condicién de
pobreza.

EI DANE revel6 que en Santa Marta hay 368.167 personas que viven en este nivel de pobreza
monetaria, pero ademas hay 178.749 (18,5%) que viven en la linea de pobreza extrema, por
lo que los indicadores arrojan una realidad mucho peor, que el 70,1% de la poblacién es pobre
0 pobre en extremo. Estos indicadores lamentablemente ponen a la ciudad como la 3 mas
pobre del pais, superada por Quindio con un 66,1% y Riohacha con el 56,6%.

Gréficas. Pobreza monetariay pobreza monetaria extrema
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Fuente: Elaboracion propia, DANE.

El nivel de desigualdad igualmente es preocupante en la capital del Magdalena, ubicandose
como la octava ciudad mas desigual del pais, con un indice de Gini del 0, 483.

El panorama no es nada alentador en educacion, salud, calidad en el servicio de agua,
alcantarillado y energia, y muy seguidamente los indicadores van siendo cada vez mas. La
menor tasa de desempleo con un 15,4%, por debajo de ciudades como Sincelejo,
Barranquilla y Cartagena. Ademas, el promedio nacional es del 15,6% por lo que Santa Marta
esta 0.02 puntos porcentuales abajo, segun el informe del DANE en el 2021.

13
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“Las mujeres son las mayores afectadas con el desempleo en Santa Marta, con una tasa del
24.8, mientras que en los hombres es de 13.3, la brecha de género para el 2020 fue de 11.5
puntos porcentuales. Segun los ultimos afios, para el trimestre mayo — julio de 2021, la brecha
aumento, ubicandose 13.8%”. (Opinion Caribe, 2021)

Gréfica 3: indice de pobreza, pobreza extrema y desigualdad de ingresos en Santa
Marta.
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Calidad en educacion basica en Santa Marta

Con respecto a la educacion, se evidencio que el 89% de colegios publicos del Distrito esta
en los niveles Medio, Inferior y Muy Inferior, acorde con la medicion del ICFES. Solo una
institucion presentd desempefio A +, Muy Superior; una en A, Superior; otras cinco en B, Alto;
18 en categoria C, Medio y 34 en D, Inferior y Muy Inferior.

Segun los resultados globales del examen ICFES, con un puntaje de 246, Santa Marta esta
por debajo del promedio nacional (252) y es la cuarta ciudad con peor desempefio, ocupa el
puesto 20 de 23, por encima de Cartagena, Riohacha y Quibdé. (Opinion Caribe, 2021)

Gréfica. Calidad educativa en Santa Marta.
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Infraestructura

En el departamento del Magdalena en la actualidad hay un total de 1.495 establecimientos
educativos, de los cuales un 76,9% son de caracter oficial. De estos, el 28% estan en la parte
urbanay el 72% en la parte rural. El 23,1% de los establecimientos son de caracter no oficial,
estos se establecen en un 91,6% en la parte urbana y el 8,4% en la parte rural. (Camara de
Comercio de Santa Marta, 2022)

Por otro lado, en salud, el 71,9% de las sedes principales y los centros y puestos de salud de
la red hospitalaria del Magdalena tienen la infraestructura en mal estado y solo 28,1% estan
en buenas condiciones, lo cual requiere inversiones importantes para su optimizacién a fin de
garantizar el goce efectivo del derecho a la salud en las condiciones de calidad, integralidad
y oportunidad.

Los hospitales de mediana complejidad de El Banco, Plato, Fundacion, Pivijay y Ciénega no
cuentan con la infraestructura suficiente ni adecuada para la prestacion integral de los
servicios de mediana complejidad.

Eje 2. Seguridad en las regiones como condicién para la convivencia

La tasa de homicidios de Santa Marta, a diferencia de la tasa nacional, ha presentado una
tendencia creciente desde el 2014. En ese momento, la tasa por cada cien mil habitantes era
de 19.94y en el 2019 pas6 a 24.82, lo cual representa un aumento de 4.88 puntos. Por ultimo,
en cuanto a concentracion de casos respecto al total nacional, segun calculos del DNP, Santa
Marta presento el 1.02% de los casos registrados en Colombia durante 2019.(Defensoria del
Pueblo, 2016)

En este sentido, segun la Unidad de Victimas, en el 2019 y hasta el 30 de junio de 2020, se
han recibido en total 923 declaraciones del Ministerio Publico de los municipios mencionados
en la Alerta. Para el afio 2019, se recibieron en total 732 declaraciones, lo que evidencia un
aumento luego de emitida la Alerta Temprana, discriminadas de la siguiente manera:
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Los hechos victimizantes de mayor ocurrencia en el departamento del Magdalena obedecen
a: desplazamiento forzado con 494.448 personas, homicidio 37.919 personas y amenaza con
17.206 personas. En este sentido, de las declaraciones que se encuentran valoradas, estos
son los hechos victimizantes de los que se tiene registro:

Hechos Victimizantes Desagregado
Hecho Victimizante Victimas Victimas Victimas | Sujetos | Numero de
Ocurrencia | Declaracion | Ubicacion de Eventos
Atencion

Acto terrorista / Atentados / Combates / 556 449 465 410 564
Enfrentamientos / Hostigamientos
Amenaza 17.206 13.422 13.074 12.612 18.031
Delitos contra la libertad y la integridad 3517 2.964 2722 2673 3.599
sexual en desarrollo del conflicto armado
Desaparicion forzada 7.240 8.828 4299 3.614 7.665
Desplazamiento forzado 494 448 420.631 338.035 | 290.884 531.668
Homicidio 37.919 47.713 24.298 20.629 40.781
Minas Antipersonal, Municion sin 45 184 114 106 45
Explotar y Artefacto Explosivo
improvisado
Secuestro 811 591 510 390 834
Tortura 588 577 461 425 596
Vinculacién de Nifios Nifias y 66 46 40 37 69
Adolescentes a Actividades
Relacionadas con grupos armados
Abandono o Despojo Forzado de Tierras 1.919 0 1.621 1.440 2226
Perdida de Bienes Muebles o Inmuebles 5.007 4.491 3949 3.729 5070
Lesiones Personales Fisicas 281 324 264 260 281
Lesiones Personales psicoldgicas 403 488 351 317 403
Confinamiento 0 0 16 14 0
Sin informacidn 11.246 1 7834 65.963 11.704

Fuente: Registro Unico de Victimas. Red Nacional de Informacion, 2022.

El departamento del magdalena registra el 5 puesto del pais con mas victimas reconocidas,
a quienes se debe restituir y atender, generalmente esta poblacion vulnerable presenta
dificultades socioeconémicas y exclusion por su condicion, lo que incide en que sigan siendo
altos los indices de pobreza, desigualdad e inequidad social en el territorio.

Teniendo en cuenta los informes de alerta temprana con corte a julio del presente afo, los
principales actores en riesgo son: obreros del proyecto ERON RENACIMIENTO, para la
construccién de la carcel de sabanas de San Angel. Nifios, nifias, adolescentes y jovenes,
mujeres, migrantes, lideres/as y personas defensoras de DDHH, poblacion adulta mayor,
poblacién afrodescendiente, comunidades indigenas de pueblo chimila en los municipios de
San Angel y Algarrobo, presentan altisima vulnerabilidad frente a las amenazas a la vida,
libertad, integridad y seguridad que representa el actor armado en estos territorios, debido,
especialmente a los altos indices de pobreza. Asimismo, dos zonas de resguardo indigena:
Issa Oristunna y Ette Buterilla, del pueblo indigena Chimila, representan poblaciones de
especial vulnerabilidad, frente al conflicto armado interno (Auto 004/009).

Grupos Armados Organizados

El escenario de riesgo inminente est4 determinado por la presencia y accionar en los
municipios de San Angel y Algarrobo (Magdalena), de mandos de grupos paramilitares, post
penados de la 975, quienes culminaron sus sentencias, y estarian regresando para retomar
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las armas en los territorios antes mencionados; y que fueron objeto de su control. En el
contexto actual, se identificaron como Autodefensas Gaitanistas de Colombia, AGC.

Para tal efecto, las AGC estarian acudiendo a repertorios violentos; tales como homicidios
selectivos; intimidaciones y amenazas a lideres/as sociales, personas defensoras de
derechos humanos, y comunidad en general, para activar los dispositivos de terror que fueron
instaurados entre los habitantes de estos municipios durante los primeros afios de la incursion
paramilitar, que reviven la memoria sobre la violencia en la poblacion victima, viabilizando el
control social a partir de la administracién del miedo.

De acuerdo con el informe de Indepaz, 2022. Un primer nodo se configura por la disputa entre
las AGC y Los Pachencas (también conocidos como Autodefensas Conquistadoras de la
Sierra Nevada -ACSN-) en los municipios de Santa Marta, Ciénaga, Zona Bananera,
Aracataca, El Retén y Fundacion en Magdalena, El Copey en Cesar y, Dibulla en La Guajira;
formando un triAngulo que encierra la Sierra Nevada de Santa Marta. También tiene algunas
expresiones de menor intensidad o dispersas por cercania, necesidades logisticas de
negocios y para sostener su componente armado en Cartagena, Barranquilla, Valledupar,
Riohacha, entre otros.

El departamento del Magdalena tiene presencia en 22 de 30 municipios con actores armados,
es decir, una afectacion del 73%.

En los tres afios posteriores a la salida de las FACR-EP como actor armado los registros de
las acciones de las AGC mostraban una tendencia a la baja en cuanto al nimero de
municipios afectados. Esta situacion se revierte a partir de 2020 y en 2021 ya igualan las
cifras de 2016 con 279 municipios, 42 mas que en comparacion con el afilo anterior.
Durante el primer semestre de 2022 continla la tendencia al aumento, se identificé actividad
de este grupo en 326 municipios -incluyendo municipios advertidos por la Defensoria-, la mas
alta registrada durante los dieciséis afios del seguimiento realizado por Indepaz.

Esta presencia, sumado al incremento de homicidios estaria relacionado con la
consolidacion de un corredor que va desde el Magdalena Medio hasta la salida al Mar
Caribe en los departamentos de Magdalena y La Guajira.

Numero de municipios afectados por actividades de narcoparamilitares clasificados
por intensidad 2008-2021.

' : Media ’ |
Ndemaro de B"",IfM"d" J”AAI!QJARA » % % afectacién
Departamento municipios que - 1 Total intensidad d |
lo conforman Namero de alta S
municipios con actividades |
Guaviare 4 0 0 3 4 75% 1005
Huila 37 10 0 0 0 10 0% 27%
La Guajira 15 3 2 0 4 11 2T% 73%
Magdalena 30 13 2 1 -] 22 20% 73%
Meta 29 & 2 14 23 48% 79%
Marifio 64 12 3 2 25 14% 39%
glorte o 40 6 2 4 1 7 28% 58%
antander

Fuente: Indepaz, 2021.
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La Sierra Nevada, por sus caracteristicas geograficas y ubicacion estratégica, constituye un
importante escenario para la disputa territorial entre los actores armados ilegales. La Sierra
abastece de agua a los trece municipios y a las industrias agroexportadoras de las zonas
planas de la costa caribe. Su proximidad al mar facilita el contrabando, el aprovisionamiento
de armas y de municiones, asi como el narcotréafico (Alcaldia de Santa Marta, 2021).

Si bien la Sierra Nevada ha sido ejemplo en la implementacion y sostenibilidad de procesos
de sustitucion en el marco del Desarrollo Alternativo con comunidades indigenas y
campesinas, es necesario resaltar que las dinAmicas del trafico de sustancias quimicas y de
pasta basica de cocainay clorhidrato de cocaina persisten, y diferentes estructuras de crimen
organizado, con alta capacidad financiera, buscan beneficiarse de la posicion geoestratégica
de las regiones (amplia conectividad fluvial que dificulta el control operativo, zonas fronterizas
y aisladas) para realizar estas actividades

Imagen 2. Homicidios Santa Marta, Ciénaga y Zona Bananera.

Z0NPDHAL

Plataforma de Defensores de DDHH, Activistas
y Lideres sociales de la Sierra Nevada de Santa Marta

Homicidios en Santa Marta, Ciénaga y Zona Bananera.
Entre el 1 de enero al 25 de agosto de 2022.

[ Lugar Hombres Mujeres Total
[ Santa Marta 120 7 127
Ciénaga 45 2 47

Zona Bananera 32 4 36
Total: 210

Fuente: Medicina legal 2022. Datos procesdos por Pdhal-SN.

Fuente: PDHAL, 2022.

De acuerdo con el informe de la Plataforma de Defensores de Derechos Humanos, Activistas
y Lideres Sociales de la Sierra Nevada (Pdhal) revela que en lo que va corrido del afio 2022
han sido asesinadas 210 personas en Santa Marta, Ciénaga y Zona Bananera. Estas zonas
del departamento del Magdalena son las més afectadas por hechos violentos derivados del
microtréafico y enfrentamientos de bandas criminales. El documento sefiala que 13 de los
casos corresponden a mujeres y 197 a hombres asesinados bajo la modalidad de sicariato.

Teniendo en cuenta el boletin estadistico mensual julio del 2022, del Centro de referencia
nacional sobre violencia - CRNV de Medicina Legal y ciencias forenses, la ciudad de Santa
Marta ocupa el 7 puesto en las capitales con mas numeros de muertes violentas, con un total
de 209 muertes, siendo el homicidio el mas prominente.

Comparacion Region Caribe

Para el Centro de Pensamiento UN Caribe, si bien algunas ciudades como Cartagena y
Barranquilla representan mas de la mitad de los homicidios de sus departamentos, la
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participacion de las ciudades en el total de homicidios se ha venido reduciendo durante los
ultimos diez afios en el Caribe. Entre el 2012 y el 2021, Valledupar paso de representar el 42
% al 34 % de los homicidios del Cesar; Santa Marta, del 59 % al 44 % en Magdalena;
Barranquilla, del 61 % al 51 % en el Atlantico; Cartagena, del 59 % al 52 % en Bolivar;
Sincelejo, del 48 % al 33 % en Sucre; y Monteria, del 26 % al 19 % en Cérdoba. Es decir: no
se puede simplificar el incremento de los homicidios presentandose como un asunto de
criminalidad en las ciudades. La violencia esta creciendo en las ciudades, pero esta creciendo
también (y quizd con mayor fuerza) en las zonas periféricas.

Gréfica. Participacion de las ciudades del caribe en los homicidios de sus

departamentos.
; Santa
Riohacha | Valledupar Marta Barranquilla | Cartagena | Sincelejo | Monteria
2012 | 32,8% | 422% | 597% 61,6 % 58,9 % 56,1 % 26,1%
2013 | 25% | 353% |574% 64,1% 61,8 % 485% | 295%
2014 | 395% | 349% | 442% 65,3 % 70,7 % 28,4 % 383%
2015 | 284% | 486% | 411% 732% 66,7 % 443% | 322%
2016 | 302% | 372% | 433% 68,7 % 574% | 46% 29,2 %
2017 | 253% | 340% |461% | 62,8% 582% | 397% | 254%
2018 | 281% | 329% |482% 57,5 % 56,2% | 27,8% 24,9%
2019 | 287% | 361% | 487% 53,3% 47% | 281% | 226%
2020 | 289% | 347% | 457% 51% 532% | 31,8% 18,5 %
2021 | 295% | 343% | 441% 51,5% 52,7% | 33% | 188%

Fuente: Centro de Pensamiento UN Caribe, La Silla Vacia 2022.

En la region Caribe, para el 2021, los homicidios crecieron mas que en el resto de Colombia
(10,65 %) y, ademas, mientras la tendencia en Colombia era a la reduccion desde el 2012,
en esta region las cifras de homicidios no han dejado de crecer desde el 2015. Es decir: el
incremento de los homicidios en la region Caribe en el 2021 no solo es preocupante porque
fue mayor al incremento nacional, sino porque llevamos siete afios con los homicidios en
crecimiento.

El Caribe pas6 de representar el 14 % de los homicidios en Colombia en el 2012 a cerca del
19 % en el 2021. Nos hemos convertido durante casi una década en una region mas peligrosa
sin que esto genere ningun ruido en la opinidon publica o las administraciones locales y
regionales.

Gréfica. Numero de homicidios e incremento porcentual en la regién caribe.
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B Aumento Porcentual [l Homicidios en la region caribe

Fuente: La Silla Vacia, Policia Nacional, 2022.

Durante los ultimos cinco afos, los homicidios se han incrementado en todos los
departamentos del Caribe, con la excepcién de La Guajira y Bolivar. El incremento de los
homicidios durante el 2020 en Magdalena fue del 30 %; en el Atlantico, del 23%; y en
Sucre, del 33%. Mientras tanto, a nivel nacional, los homicidios se redujeron durante el 2020
en un 1% (posiblemente debido al impacto de los confinamientos). Es decir, mientras la
tendencia en Colombia era a la reduccion, en tres departamentos del Caribe los homicidios
tuvieron el incremento porcentual mas grande de la ultima década (Unicamente en Bolivar,
Cérdoba y La Guajira los homicidios se redujeron en el 2020).

El afio pasado, los homicidios crecieron en todos los departamentos del Caribe, y en cinco de
ellos, el incremento fue de mas del 10 %. Cesar, Magdalena, Atlantico, Bolivar y San Andrés
registraron en el 2021 la cifra més alta de homicidios de los ultimos diez afios. En San Andrés
los homicidios han venido creciendo desde el 2016 (cuando hubo 12 homicidios) hasta el
2021 (que cerr6 con 35 homicidios). Es decir, los homicidios practicamente se han triplicado
en apenas seis aflos. Con excepcién de La Guajira, todos los departamentos se encuentran
por encima o en niveles similares de homicidios a los observados en el 2012.

Grafica. Nomero de homicidios en la regién caribe por departamentos
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Fuente: Elaboracién propia con datos de La Silla Vacia, Policia Nacional, 2022.

Como puede observarse en la Gréafica, si se suman todos los homicidios ocurridos en los
municipios Pdet entre el 2017 y 2021, se observa una tendencia creciente: los homicidios han
crecido un 58 % en estas subregiones.

Este es un aumento considerable, si se tiene en cuenta que, en todo el Caribe, en el mismo
periodo, los homicidios crecieron en un 19 %. Con esto, los homicidios en municipios Pdet
pasaron de representar un 21 % del total de los homicidios en la regién en el 2017, a un 26
% en el 2021. Es decir: desde que se firmoé el Acuerdo de Paz, en la region Caribe estan
asesinando mas personas en los municipios Pdet.

Gréfica. Homicidios en los municipios PDET de la Regién Caribe.

B incremento Porcentual @ Sur de Bolivar @ Sur de Cordoba B Sur del Cesar MMontes de Maria
@ Sierra Nevada-Perijd
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Fuente: La Silla Vacia, 2022.

Si bien en todas las subregiones ha habido aumentos, los mas notables son en el sur de
Cérdoba (los homicidios crecieron un 80 % entre 2017 y 2021), Montes de Maria (crecimiento
de 64 % en ese lapso) y Sierra Nevada-Perija-Zona Bananera (incremento del 56 %). En el
sur de Bolivar, los homicidios crecieron un 26%. Cada uno de estos incrementos esta
relacionado con procesos muy particulares de las subregiones y conflictos entre diferentes
actores armados, como contamos aca.

No obstante, la proteccién de las comunidades viviendo en territorios que, se suponia, debian
convertirse en espacios de construccion de paz deberia ser una obligacion central para el
Estado.

Eje 3. Desarrollo de la empresa como medio para buscar la prosperidad y luchar
contra el desempleo para el departamento del Magdalena.

De acuerdo a la mediciéon con Enfoque Territorial Junio 2022, el departamento de Magdalena
tiene un PIB de “15.996 miles de millones de pesos” donde sus principales actividades
econdémicas son Administracion Publica, educacion y salud (27.9%) y Comercio, Transporte
y Alojamiento (21.9%) y Agricultura, Ganaderia y Pesca (16,9%) segun el perfil econémico
departamental de Magdalena Julio 2022. Cabe resaltar la cifra de Administracién Publica que
en comparacion con el PIB nacional existe una diferencia del 12.8%.

GRAFICA. Producto Interno Bruto a Nivel Nacional

Departanwatos Miles de millones do Departamentos Miles de millones
Pouos du pesos

Sogatd G y 298.268 Narifo 18 179N
Antioquia 2 176451 Casinete 19 17.236
Vaile det Cauca 3 114564 Magdalena 20 15.9%
Santander 4 74025 La Guajira 21 14465
Cundinamarca 5 72481 Quindio 22 9.733
Atlantico & 5231 Sucre 23 9,659
Bokivar 7 41698 Aruca 24 6310
Meta a 39459 Chocd 25 4856
Boyaca 9 30803 Caqueta 26 4670
Tolima 0 25221 Putumaya 27 409
Cosar " 23037 San Andrés y Providencia 28 1761
Cauca 12 21107 Guaviare 3 E22)
Cordoba 13 20570 Armnazonas 30 680
Caldas 4 19745 Vichada 1 775
Huila 15 19473 Guainia 32 an
Risaralds 16 19.263 Vaupés 33 323
Narte de Santander 17 18260 COLOMBIA 1.177.225

Fuente: Medicion Con Enfoque Territorial 2022

Durante el trimestre mévil marzo - mayo 2022 segun el Gran Encuesta de Integrada de
Hogares (GEIH) del DANE 2022, la mayor ocupacion del departamento estuvo enfocado en
Administracion Publica (27.9%), Comercio y Reparacion de Vehiculos (21.9%), Actividades
Artisticas (10.7%) y Alojamiento y Servicios de Comida (10.6%), Construccion (10.5%) y
Transporte y Alojamiento (10.4%). El Conteo Nacional de Unidades Econdémicas del DANE
2021 muestra que en el departamento de Magdalena de las 57.164 unidades productivas,
50,96% estan concentradas en Santa Marta. El 30% de las unidades productivas restantes
se encuentran en Ciénaga (7.84%), El Banco (5.98%), Fundacién (5.67%), Zona Bananera
(3.49%), Plato (2.88%), Pivijay (2.14%) y Guamal (2%).

GRAFICA. Variacion de PIB anual y por sectores econémicos
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Fuente: Perfil Econdmico Departamental Magdalena Noviembre 2022

GRAFICA - Variacién de PIB anual y por sectores econémicos
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*Nota: PIB a precios cormentes. Participacion porcentual

Fuente: Perfil Econdmico Departamental Magdalena Noviembre 2022

GRAFICA - Valor Agregado por Subregién 2020
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Fuente: Elaboraciéon Propia con informacién del anexo provisional valor agregado por
municipio 2011- 2020 del DANE

La subregion Santa Marta, compuesta exclusivamente por su capital, abarca el 85% del valor
agregado departamental. Las otras subregiones, sobre todo las del sur, Del Rio y Centro

aportan menos del 4%.
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GRAFICA - Valor Agregado por Municipio 2020

Fuente: Elaboracion Propia con informacién del anexo provisional valor
agregado por municipio 2011- 2020 del DANE

Actividad Empresarial

De acuerdo al conteo nacional de unidades productivas, existen 57.164 unidades productivas
en los 30 municipios del departamento de Magdalena. La mayor concentracion se encuentra
en la capital Santa Marta, teniendo 29.129 unidades productivas que representan el 50,95%.
De las 57,164 unidades productivas totales del departamento el 49.743 unidades se
encuentran ocupadas y 7.421 unidades se encuentran desocupadas. Porcentualmente
hablando el 87% de las unidades totales se encuentran ocupadas y el 13% aproximadamente
de las unidades totales se encuentran desocupadas.
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Gréfica - Total de Unidades Productivas en el Departamento De Cérdoba

13%

87%

» Ocupadas = Desocupadas

Fuente: Elaboraciéon Propia con informacion del anexo cnue municipios 2021 del DANE

Las unidades productivas identificadas en el mismo informe del DANE, las unidades
productivas ocupadas son divididas por los siguientes sectores en el departamento:

e En el sector comercio se encuentran identificadas 26.686 unidades productivas,
correspondiente al 53,64% aproximadamente.

e En el sector industria se identifican 1.015 unidades productivas, correspondiente al
2,04% aproximadamente.

e Sector de servicios se identifican 21.824 unidades productivas, correspondiente al
43,67% aproximadamente

e En el sector transporte se identifican 140 unidades productivas, correspondiente al
0,28% aproximadamente.

e Sector construccion se identifican 78 unidades productivas, correspondiente al 0,16%
aproximadamente.

Cabe resaltar que en municipios como Puebloviejo, Remolino, Sabanas De San Angel,
Salamina, San Zendn, Santa Barbara De Pinto, Tenerife, Zapayan no existen unidades
productivas relacionadas al transporte y a la construccion.

GRAFICA - UNIDADES PRODUCTIVAS POR MUNICIPIOS
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Fuente: Elaboracion Propia con informacién del anexo cnue municipios 2021 del
DANE

Ocupacioén de las Unidades Productivas - Magdalena

Actualmente la ocupacion de las unidades productivas como reportado por el Perfil
Econdémico Departamental 2022 de Cordoba se encuentra distribuida como observado en la
gréafica a continuacion. Se destaca la ocupacion en la actividad econémica de Comercio y
Reparacion de Vehiculos (21,6%), Administracién Publica y Defensa (14,1%), Actividades
Artisticas (11,6%), Alojamiento y Servicios (11,6%).

GRAFICA - Participacion ocupados segun ramas de actividad econémica
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Comercio y reparacion de vehiculos 1216
Administracion publica ydefensa [T 14 1
Actividades artisticas [ ] 11,6
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Manufacturas [T 6,5
Electricidad Gas y Agua |=] 2,2
Agropecuarios |1 1,5
Informacion y comunicaciones | 1,4
Actividades inmobikarias [1 1,2
Actividades financieras y de seguros i 1.2
Mineria || 0,6
Noinforma | 0,0

T T T T

0 10 20 30 40
*Nota: Participacién porcentual

Fuente: Perfil Econdmico Departamental Magdalena Noviembre 2022

Tasa de Desempleo Total - Magdalena

De acuerdo al Boletin Técnico de la Gran Encuesta de Hogares (GEIH) 2021, Magdalena
presenta una tasa de desempleo del 11%, 2,6% por debajo del total departamental. Esto lo
ubica como el séptimo departamento con la tasa mas baja. A nivel Regién Caribe es el tercer
departamento con la tasa de desempleo mas baja.

Gréfica. Tasa de desempleo total departamental 2021

20 -
18.1 18,1

17,5
18 4 -

169169 .
16 - .
15 144
© 139936934 55
126124 132 M8 116

12 1 M.0107 106

96
10 4 93 ..

14 4

Tasa (%)

1.2

= M m ) = O T m @ @ @ ¥ g & m = 0O m
T £ [¥] o = = o LI
F8gsESgFiEEs8L28885 088838
§E=2358ggegviEiacez3 5658888353
= g™ 38 @ 2 JEB‘EBU'S E o S~
& ] g = E o< 5= & 2 <
3 2 = & 2

™ o] S
W =
5 =
z 2

Departamentos

Fuente: Boletin Técnico Gran Encuesta de Hogares (GEIH) - Mercado Laboral por
Departamentos 2021

Gréfica. Tasa de Desempleo e Informalidad Juvenil
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Fuente: Pacto Colombia con las Juventudes. Briefer Escucha Magdalena

Las principales barreras para el empleo reportadas en el Briefer de Pacto Colombia con las
Juventudes son: Discriminacién y violencia de género, las barreras a la entrada al mercado
de trabajo son mas dificiles para la poblacién en situacion de pobreza y vulnerabilidad. La
pandemia trajo consigo el cierre de varios negocios, especialmente de turismo y comercio,
gue son una fuente de ingreso y trabajo para los jovenes.

Brecha (M-H) p.p.

Departamento Mujeres (%) Hombres (%) Ot e e
IChoco 19.8 79 11,9
Sucre 17,8 7 108
ICesar 19,6 9 10,6
Cauca 16,7 6,2 10,5
Magdalena 14,5 52 93
Bolivar 123 34 89
Tolima 20,3 11,7 8,6
ICaqueta 16 81 79
Quindio 197 118 79
ICordoba 154 83 71
ICordoba 154 83 71

ntioquia 15 84 6,6
ICundinamarca 14,5 82 6,3
ICundinamarca 14,5 82 6,3
La Guajira 99 38 61
\Valle del Cauca 15 9,2 58
Caldas 14,4 88 56
Norte de Santander 18 12,5 55
Itlantico 10,1 49 52
Meta 16,1 11,5 46
Huila 11 6,4 46
Boyaca 11,3 6,8 45
Narifno 838 45 43
Santander 119 7.8 41
Risaralda 9.9 59 4
Bogota 123 9.7 26

Fuente: Gran Informe de Hogares (GEIH 2019)

Magdalena presenta una alta brecha de género del 10,5%. Ubicandola como el quinto
municipio con la brecha de género mas alta a nivel nacional y la tercera en la Region

Caribe.

Gréfica. Tasa de Desempleo segun sexo 2019
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Agricultura, Ganaderia y Pesca en Magdalena

En el departamento de Magdalena, la actividad agropecuaria méas representativa es de
cultivos de otros productos agricolas con el 46,3% seguido por la produccion pecuaria, caza
incluyendo actividades veterinarias con el 42,4%. En particular, de acuerdo con el PDEA
Magdalena, el valor agregado de esta actividad est4 por encima en un 2,3% y un 5,4%
respectivamente del valor agregado nacional.

Tabla. Valor agregado agropecuario por ramas de actividad

Magdalena Colombia

Ramas de actividad
agropecuaria® Millones de pesos Proporcién Miflones de pesos Proporcdén

l
| Cultivo de café* 59,000 6.0% 3,704,000 12%

| Cultivo de otros productos

agricolas® 454,000 46.3% 14,065,000 44%

;Producclén pecuaria y caza |

| Incluyendo las actividades 416,000 42.4% 11,905,000 37%
| veterinarias*

|
| Silvicultura, extraccién de

| madera y actividades conexas** 5000 A% 1,336,000 o
iPesca, produccién de peces en
i criaderos y granjas piscicolas; 14,000 1.4% 833,000 29

| actividades de servicos

| relacionadas con la pesca***
|

Fuente: Plan de Desarrollo de Extension Agropecuaria Magdalena 2020 - 2023
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De acuerdo con la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria - UPRA:

e 1.723.384 ha (74,5%) son disponibles para actividades agropecuarias. La mayoria de
la vocacion de acuerdo con el PDEA Magdalena se presenta en el uso agricola

(50,8%).

e Los andlisis del UPRA arrojan que el 34% del area del departamento presenta un uso
adecuado, mientras que el 65% se encuentra en subutilizacién y sobreutilizacién

(Conflicto de Suelos)

e Se calcula que 1.185.718 hectareas se emplean pastoreo, lo que representa el 51,2%
del area total siendo que el area disponible es sélo del 9,2%. Lo que representa una

sobreutilizacion del 42%.

Gréfica. Uso de Suelos por Actividad

m Agricola
m Ganaderia
M Forestal de

Produccion
W Agroforestal

Fuente: Plan de Desarrollo de Extensién Agropecuaria Magdalena 2020 - 2023

Gréfica. Areas cosechadas de los principales cultivos agroindustriales por subregion

Area cosechada (Ha) Centro Norte Rio

_ Cultivos de café | 28 10226 o | 3729 36
_Cultivos de palma de aceite | 2279 23266 2052 | 1 315
Cultivos de cafia panelera | 166 1485 EL I 32
_Cultivosdecacao | 0 a8 | 6 | 405 0
Otros productos | 3066 297 3031 57 314
_agroindustriales > Pl ‘ — oo
Total drea cosechada con | 5590 35707 5122 4536 837
| cultivos agroindustriales ‘

Fuente: Plan de Desarrollo de Extension Agropecuaria Magdalena 2020 - 2023

Existen 51.792 hectareas de area cosechada en cultivos agroindustriales. Los cultivos de
platano y tubérculos se encuentran principalmente en la subregion centro y norte, los cereales
se encuentran ubicados con mayor representatividad en la subregion rio y centro. El cultivo
de Palma de Aceite, que es muy representativo del departamento, se concentra en la

subregion Norte.
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Los datos del Sistema de Informacion de Precios y Abastecimiento del Sector Agropecuario
(SIPSA) muestran que en la region Caribe el volumen de productos agricolas, las cual
contempla la produccion que se comercializa a través de las centrales de abastos del pais,
aumento6 en 29,8% anual.

Magdalena sobresale en la region por su produccién de aceite de palma (28,9%), siendo el
segundo departamento con mayor produccion después del Cesar. Los principales mercados
de exportacién del aceite de palma son Brasil, México y Espafia. También sobresale con la
produccion del Banano, siendo la segunda productora mas grande del pais. En el
departamento el 66.9% de los cultivos permanentes son Banano. El informe del BER de
primer trimestre 2022 destaca “las exportaciones de banano crecieron en un 2,7%, con un
valor que ascendi6 a los US $74 millones FOB, siendo Magdalena el inico exportador durante
este periodo y Estados Unidos, Reino Unido y Bélgica como principales destinos.”

Gréafica. Areas cosechadas de los principales frutales por subregion

Area cosechada (Ha) | Centro | Norte | Rio |

Banano de exportacion 0 11947 | 214 789 0

| Banano comdn | 249 | so3 | 139 | 146 | 80
| Citricos | 274 | 1489 | 304 | 139 | g05 |
 Papaya | 26 | 434 | s3 | 93 |16 |
| Cultivos de otros productos frutales | 51 . 1103 ' 309 ' 185 ‘ 119 ‘
| Area cosechada con cultivos frutales B 602 M 15478 . 1016 ' 1352 . 1212 |

Fuente: Plan de Desarrollo de Extensién Agropecuaria Magdalena 2020 - 2023
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El departamento de Magdalena participa con un 12,70% en el total de ganado vacuno para
sacrificio en la regién Caribe, siendo el tercer departamento con mayor cantidad de este tipo.
Por otro lado, la participacion del ganado porcino del Magdalena en la region Caribe es del
16,90%, siendo el departamento con la segunda mayor participacion en la Regién Caribe.

Gréfica. Participacion del ganado vacuno y porcino para sacrificio Regién Caribe 2021

Participacion Pareﬂ:'l::zién

Departamento Ganado X

Vacuno(Caribe)|  F.orcino

(Caribe)

Atlantico 1,40% 73,70%
Bolivar 8,80% 0,80%
Cesar 23,40%
Cérdoba 41,40% 3,30%
La Guajira 1,60%
Magdalena 12,70% 16,90%
Sucre 10,60% 5,30%

Fuente: Elaboracion Propia con informacién de Boletin Econémico Regional Primer

Trimestre 2022.

Gréfica. Inventario pecuario por Subregion Magdalena
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Fuente: Plan de Desarrollo de Extensién Agropecuaria Magdalena 2020 - 2023

Pesca Artesanal - Magdalena
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La pesca artesanal es una actividad que se ha realizado desde hace mucho tiempo en el
departamento de Magdalena. Las principales especies con mayor nimero de capturas son:

Cojintia
Machuelo
Jurel
Pargo
Bonito
Medregal
Lisa
Chivo
Picua
Sierra.

Gréfica. Capturas por especie en del departamento del Magdalena, segundo semestre
del afio 2018

50 100 150 200 250 300 350

o0

Fuente: AUNAP, Informes gréficos de capturas, 2012 -2018.

34



I CENTRO

DEMOCRATICO

Mano firme
Corazén grande

La obtencion de informacion sobre la produccién pesquera en los cuerpos de agua para el
departamento del Magdalena presenta numerosas complicaciones. La informacion y datos no
son fiables con respecto al consumo local y comercializacion debido a la forma en la que se
obtienen los datos. El gran numero de especies icticas, su grado de dispersion, variedad y la
dinamica hidrica también hacen del proceso mas complicado.

Turismo en Magdalena

El turismo es una actividad econémica muy importante para el departamento gracias a sus
numerosas playas y actividades. La Promotora Turistica Pro - Rodadero comparte el listado
de playas preferidas por el visitante. EI Rodadero que registré un total de 984.864 visitantes
sumandole la de Cabo Tortuga con 157.828 baifiistas. El reporte también sefiala que otro de
los destinos mas concurridos fue el de Bello Horizonte con 136 mil, seguida de Buritaca a
donde se desplazaron 134.283 turistas”. La gran mayoria de estos visitantes realizan turismo
interno, es decir, pernoctan mas de una noche.

Grafica. Visitantes internos destino Magdalena
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Fuente: Perfil Econdmico Departamental Magdalena Octubre 2022

Magdalena representa el 1.1% en la participacion turistica de extranjeros no residentes en el
pais de acuerdo a las cifras de Migracion Colombia. En el afio 2021 aproximadamente 44.200
turistas extranjeros pernoctaron por lo menos una noche y solo 15.300 turistas extranjeros
aproximadamente realizaron excursionismo. El bajo ndmero de turistas internacionales es
una oportunidad que se debe capitalizar para atraer una mayor cantidad de recurso al
departamento aprovechando su amplia oferta turistica.
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Participacion en la llegada de extranjeros no residentes
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*Nota: Participacidn porcentual

Fuente: Perfil Econdmico Departamental Magdalena Octubre 2022

Comercio Exterior Magdalena

Gréfica. Importaciones Magdalena a Septiembre 2022

Principales productos Principales origenes
e o e N 3¢% v [ 7%
scste dopaina [N 25.1% casa s rep e [ 20
Papely cartén Krah [QIN] 7,5% Esiacos Unides [ | 18.9%
Remoicadores ] 3,8% indis [ 7,0%
Acete de soaJJl] 3,8% cors [N 6.2%
Demés papeies y cartones ] 3,6% eico [N 6.1%
pentieo refmadofJ] 1,4% esiovaqus [N 55%
Alcchol etlco sin desnat.grado alcohoi806 ] 1,4% i [ 4.0%
Partes de vehicuios[]] 1,1% Zora Franca SaraMars ] 0,8%
Bombas de are o def] 0,9% aisf] 0.6%

Fuente: Perfil Econdmico Departamental Magdalena Octubre 2022

Comercio Exterior Magdalena

Los automaviles de turismo represento el 39,4 % de las importaciones del departamento, se
importa también Aceite de Palma (25,1%9 EI principal origen de las compras externas de
Magdalena es Indonesia (24,7%) y Corea del Sur (20,9%)

Gréfica. Exportaciones Magdalena a Septiembre 2022
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Principales productos Principales destinos
- 8% cxsts o [ N 17.2%
s [ ] 8% pats s« I 15%
Aosites de coco [N 10,2% erasi [ 14,0%
cas I 4.1% Espana [NNNNNNNNNN] 8,8%
Giierol en bruto;aff] 1,0% mexico [N 6,9%
Crustdcaos, maluscos] 0,7% Reino Unico [N 6.7%
Margarina; mezcias]| 0,4% Aemania [N 6.6%
Civicos hescos| 0,3% seigics [N 6,5%
Harina de mgaooal 0,3% RHNMWG’H_ 5.6%
Aceite do sopa| 0,2% Franca[Jl] 1,3%

Fuente: Perfil Econdmico Departamental Magdalena Octubre 2022

Comercio Exterior Magdalena

El aceite de palma represent6 el 44,8 % de las exportaciones del departamento seguido por
las bananas en un 36,8%. El principal destino de las ventas externas de Magdalena fue

Estados Unido (17,2%) y los paises bajos (16,3%).
indice Departamental de Competitividad (IDC) 2022

Gréfica. Ranking indice Departamental de Competitividad 2022 Magdalena

Posicién Mejor de
[entre 33 ‘ | laclasificacién
Indice Departamental de Competitividad 2022 ................. 18 4,58 (0,0) Bogots, D.C.
o = nimolonse: sox i L nedliisne iy .25 %3,39 (0.2) Bogota, 0.C.
13- e 20 W 475 (+02) Bogots, 0.C.
é LEJ ........................................ 21 31,50 (-0,1) Bogota, 0.C.
. R .28 W 432 (+0.4) Bogots, 0.
A OB 18 548 (+02) Bogota, 0.C.
g. g Educactonbasicaymedia ... 25 ‘ 536 (-0,2) Boyaca
= Educacion superior y formacién para eltrabajo _....... 17 :3,91 [+0.i) Bogot3, D.C
8 Entomo para los negocios ..........oooeeeeoeeeeoooo.. 8 | 6,56 (+0.2) Bogots, 0.C.
i g Al Lo T 28 4,30 (-0,1) Bogota, 0.C.
§ E SN TR iR 22 Bogota, 0.C.
o Tamanodelmercado ... ... ... ..ol 11 6,04 (0,0) Bogota, 0.C.
2 o« Sofisticacion y diversificacion .......................... 9 (-0,1) Valle del Cauca
.§ g INNOVECHBN ..o cceec e e eaaee 17 1,26 (00.3‘) Bogota, 0.C.
i 0 2 4 6 8 10
Nota: £l valor entre paréntesis correspande af cambso en puntae frente af IDC 2021 Puntaje

Fuente: indice Departamental de Competitividad 2022 Magdalena
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El indice de competitividad departamento (IDC) 2022 sitda al departamento de Magdalena en
la posicién namero 18, disminuyendo un escalafén en comparacion al afio 2021. En el pilar
de infraestructura hubo un decrecimiento de cuatro puntos, donde existen deficiencias en
cobertura de los acueductos (posicion 20 de 32 departamentos), pocas redes viales primarias
por 100.000 habitantes (22/32), y notoriamente Magdalena se encuentra por debajo en el
indicador de porcentaje de vias a cargo del departamento en buen estado (25/32). En
infraestructura de servicios, Magdalena también presenta numerosas oportunidades de
mejora, en especial en cobertura de acueducto (20/32), cobertura de energia eléctrica (19/32),
costo de la energia eléctrica (16/32) y en especial cobertura de alcantarillado (28/32).

En el pilar de Entorno para los negocios se encuentra en la posicion numero 8 y en el pilar
entorno para los mercados se encuentra 11. No obstante, en el pilar de Mercado Laboral se
encuentra en una posicion muy baja 28, por lo que es necesario potencializar la utilizaciéon
del talento del departamento y mejorar el desempleo laboral, el cual de acuerdo al GEIH 2021
se encuentra en un 11%, aprovechando su ecosistema y oportunidades para el desarrollo
empresarial.

Gréfica. Evolucién por Pilar 2020 - 2022 Magdalena
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Fuente: indice Departamental de Competitividad 2022 Magdalena
indice de Innovacion Departamental 2021

De acuerdo con el indice Departamental de Innovacion (IDIC) 2021, Magdalena ocupa el
ranking numero 17 a nivel nacional. Se encuentra en el grupo de departamentos con
desempefio medio bajo.

Se destacan los pilares de Sofisticacion de Mercados, Instituciones, y todos los Subindices
de Resultados. No obstante en estos pilares mencionados anteriormente existen
oportunidades de mejora que se deben trabajar para robustecer la competitividad e
innovacion del departamento. Se presentan rezagos en el acceso y uso de las TIC,
generacion de costo de la energia y la eficiencia de uso de ella. Se debe cerrar la brecha de
género entre los Empleados con Formacion de Alto Nivel e invertir mayor recurso en
Formacion y Capacitacion en innovacion.
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Gréafica. Puntaje Indice Departamental de Innovacion 2021

Puntaje Posicit cambio i A
(0-100) (entre 32) Posicién “agUsiena en el IDIC £04

Indice Departamental de Innovacion 2021 27,44 17 +1 : ' ] ' i |
Subindice de Insumos (5 pilares) 37,80 17 +0 y 3 : : :
Instituciones 63,25 14 +2 e —— . - | |
Capital humano e investigacion 32,97 24 -5 se————temes= ' : :
Infraestructura 32,61 27 -3 — Ry . g ;
Sofisticacion de mercados 46,18 11 +4 ey ' ' |
Sofisticacion de negocios 14,00 23 -5 Y A ; : :

1 I | |

Subindice de Resultados (2 pilares) 17,08 14 +3 | ' ' | |
Produccién de conocimiento y tecnologia 16,50 16 +1 O . ! ! !
Produccion creativa 17,67 13 +1 T : : . :

@ macoaena @ Mejor grupo - Medio Bajo Megor Nacional

Fuente: indice Departamental de Innovacion 2021 Magdalena

Teniendo en cuenta las oportunidades de desarrollo y las fuentes de financiacién en
innovacion disponibles mencionadas en el indice de Innovacion Departamental 2021 (IDIC),
Santa Marta y el departamento poseen una gran oportunidad para emprendedores y
empresarios. Sin embargo, se debe fortalecer el componente de formacion y capacitacion,
invirtiendo en proyectos de mejoramiento de infraestructura e invirtiendo en mejorar las
oportunidades nacionales y locales para los emprendimientos del departamento, como
descrito en Libro Blanco del DNP. Actualmente, se han invertido 12.997 millones de pesos
en tres proyectos para el mejoramiento empresarial: Programa Aldea, Fabricas de
Productividad y el Circuito Ecoturistico por los pueblos palafitos de la Ciénaga Grande de
Santa Marta.

Ciudad Capital - Santa Marta

Tejido Empresarial - Camara de Comercio de Santa Marta
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En el 2019, de acuerdo con el documento “Estructura Empresarial en Magdalena 2019”
elaborado por la CAmara de Comercio de Santa Marta se registraron 29.627 empresas. De
éstas el 96,09% fueron microempresas, el 2,69% Pequefias, 0.92% Medianas y el 0.3%
Grandes. Los sectores con el mayor numero de empresas fueron Comercio (36.8%),
Alojamiento y servicios de comida (20.7%), Recreacion (8%) e Industria manufacturera (6.4%)

indice Departamental de Ciudades 2022

indice de Competitividad de Ciudades 2022 .. 15 49 (+0,1) Bogota D.C.
fnatfoelones: oo e 19 4,6 [-04) Bogota D.C.
e w
é § Infraestructura y equipamiento 17 4,4 (-01) Medellin AM
= ®
£ B adopcién TIC 18 43 (-04) Bogota D.C.
o =
Sostenibilidad ambiental _________________. 20 3,9 (+0,5) Bogota D.C.
1 R o O Py SR eSS LA 25 51 (-0,3) Tunja
s 5
o g Educaciénbasicaymedia ................. 24 55 (+0,3) Pasto
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® }3 Marcado labioeal oo 26 50 (+1,5) Bogota D.C.
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[
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Fuente: indice de Competitividad de Ciudades 2022

La capital del Magdalena, Santa Marta, se encuentra en la posicion 15 de 32 en el indice de
Competitividad de Ciudades 2022 (ICC), manteniendo su posicion en relacion con el afio
2021. Los pilares y subpilares a mejorar son muy similares a los del departamento. Se resaltan
el pilar de Entorno para los Negocios (9/33) y Sofisticacion y Diversificacién (8/33) en los
factores de Eficiencia de Mercados y Ecosistema Innovador respectivamente. Los indicadores
gue se deben mejorar con prioridad son los del subpilar de Infraestructura de Servicios (27/33)
y todo el pilar de Mercado Laboral (26/33).

Tasa de Desempleo Santa Marta

Los indicadores laborales y de informalidad suministrados por el DANE a la secretaria de
Desarrollo Econémico y Competitividad de la ciudad muestran que la tasa de desempleo en
la ciudad se encuentra actualmente en el 12,3%, ubicandose en el puesto niumero 12 de
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ciudades con mayor tasa de desempleo. Como se observa en la gréfica, de acuerdo al GEIH
2022 “Durante el trimestre mavil abril-junio de 2022, la tasa de desempleo de Santa Marta
estuvo en 0,5 p.p. por encima de la registrada en las 23 ciudades”. Las estadisticas del
trimestre movil febrero - abril del 2022, la tasa de informalidad de Santa Marta se encuentra
en un 65%, siendo la sexta ciudad con mayor tasa de informalidad segun la medicion del
empleo informal y seguridad social del trimestre abril - junio.

Comportamiento de la tasa de desempleo
Trimestre movil (abr-jun)

Santa Marta

23 Ciudades
18.0

16.0

14.0

12.0

Variacion (%)

11.0
10.0

Jun-21 Sep-21 Dic-21 Mar-22 Jun-22

Infraestructura de Servicios en Santa Marta

La region Caribe es de las mas afectadas por la inflacion del IPC de electricidad y de alimentos
en el pais. Santa Marta en particular es la mas afectada en todo el pais, con una inflacién del
41.32%. Esto resulta gravemente preocupante para el empresariado, ya que los muy altos
costos afectan significativamente la operatividad empresarial y emprendedora. Actualmente

Santa Marta posee una variaciéon mensual del IPC del 1,56% siendo la tercera ciudad de la
region caribe y del pais mas golpeada.

Gréfica. Variacion Mensual del IPC por dominios Geograficos, agosto 2022

41



CENTRO

| DEMOCRATICO .
Mano firme
Corazén grande

Variacién (%)
¥
*

Dominlos geograficos

Fusie: DANE . IrG

Fuente DANE - IPC

Ademas del problema de costo de energia, 45 barrios de la ciudad no poseen agua potable.
Esto es un problema a resolver inmediatamente para el mejoramiento de la calidad de vida y
el desarrollo de los negocios de la ciudad. De acuerdo a la Superintendencia de Servicios
Publicos después de 2 afios de seguimiento periodico, se encuentran deficiencias en la
captacion, continuidad y calidad del agua asi como problemas administrativos de la empresa
Essmar E.S.P y captacion irregular del agua.

La alcaldia de Santa Marta y la Gobernacion del Magdalena retomaran los estudios para el
proyecto de acueducto “El Curval”, en el cual el Cenit aportara mas de $16.000 millones de
pesos, la alcaldia $361 millones de pesos y la gobernacion $380 millones de pesos. Los
estudios del proyecto se encontraban paralizados debido a la intervencidn mencionada
anteriormente. Se espera con este acueducto mejorar considerablemente el déficit de agua
en el corredor turistico y el sur de la ciudad.

Eje. 4 Eficiencia del Estado y lucha contra la corrupcién

El departamento del Magdalena se encuentra ubicado en el indice de gobierno digital de 27
de 33, indice de transparencia en el puesto 27 de 33 entes territoriales, lo que evidencia una
oportunidad de mejorar el relacionamiento del ciudadano, creacién de instancias de atencién
al ciudadano, creacion de estrategia de comunicacién al ciudadano con la finalidad de retomar
la confianza de la poblacién en las instituciones

De acuerdo con los informes de la Contraloria General de la Republica, para marzo del 2022,
se encontraron 5 hallazgos administrativos, de los cuales 2 tienen presunta incidencia fiscal
por 11.290 millones de pesos, y 5 con posible connotacién disciplinaria, concluyé una
Actuacion Especial de Fiscalizaciéon que realiz6 la Contraloria General de la Republica al Plan
Departamental de Agua (PDA) del Magdalena, sobre las vigencias 2019 y 2020.

Como resultado de esta actuacion, se obtuvo un concepto de Incumplimiento Material con
Reserva, dadas las deficiencias identificadas en la planeacién, control y supervisién del
proceso contractual por parte del Gestor del PDA, la empresa Aguas del Magdalena, asi como
también en la ejecucion de una muestra de contratos seleccionados por el organismo de
control.
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La ciudad de Santa Marta, Distrito Capital, ocupa el puesto 176 de 1.103 municipios con un
desempeinio fiscal de 154 a nivel nacional, el 84 en la region,

De acuerdo con el indice de competitividad de ciudades, en los subpilares de desempefio
administrativo, ocupa el puesto 23 de 32 y en el indice de Gobierno Digital ocupa el puesto
22 de 32, en Transparencia y contratacion ocupa el puesto 23 de 32

Vigencia Municipio grupo_DNP Rango vigencia

- 2019 ISANTA MARTA Gl 2. Riesgo (==40 y <60) 2021

_ 2020
i 2027
Nombre Resultado Ranking Ranking Ranking Promedio DNP Promedio Promedio

DNP Region Depto Region Depto

a
Desempefio Fiscal 51,76 176 100 11 58,59 51,26 48,27
Resultados Fiscales 39,76 154 84 9 44,11 38,19 35,20
Dependencia de las 32,96 194 27 2 52,49 21,14 15.83
Transferencias
Relevancia FEK 3.14 200 177 24 30,12 23,92 15.63
Endeudamiento Largo Plazo 72,39 163 a5 11 78,54 68,58 66,91
Ahorro Corriente 100,00 32 7 1 75,02 56,79 50,33
Balance Primario 40,00 92 152 25 39,54 68,27 71.33
Resultados Gestidn 12,00 152 120 19 14,47 13,18 13.07
Holgura - (617 Conjunto) 0,00 196 136 25 75,33 48,86 45,87
Capacidad de Ejecucion de 100,00 30 43 1 61,34 60,46 54,33
Ingresos
Capacidad de Ejecucidn de 50,00 88 119 22 79,63 a87.14 93.67
Inversion
Bono - Esfuerzo Porpio 0,00 198 108 16 0,07 0.38 0,65
Bono - Catastro 0,00 103 120 18 0,20 0,05 0,07

El departamento del Magdalena durante la vigencia del 2021 registr6 unos ingresos
corrientes por valor de $1.06 billones de pesos representados en ingresos tributarios,
ingresos no tributarios y las transferencias, con respecto a la vigencia 2020 los ingresos
corrientes crecieron un 8.43%.

Ver més en:https://www.gobernaciondelmagdalena.gov.co/docs-rendicion-de-cuentas/#mapa-de-
riesgos-de-corrupcion
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COMPOSICION INGRESOS CORRIENTES
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Fuente: Formulario Unico territorial FUT

GRAFICA 1

Ingresos Tributarios Valores en millones de $

Una vez superada la fase mas aguda de la pandemia, en 2021 se observé una muy positiva
recuperacion de las principales rentas, en particular los impuestos al consumo (cerveza,
licores, cigarrillos y tabaco) que crecieron 25% mejorando inclusive los niveles pre
pandémicos. Este resultado se explica por las flexibilizaciones de las medidas que
permitieron la apertura de playas, bares, restaurantes y en general de la recuperacion de
las tradicionales tendencias de consumo. Esto es particularmente relevante para el
Magdalena que es un destino turistico destacado. Asi mismo el impuesto de registro y
anotacion tuvo un excepcional crecimiento (62%), reflejo de la dinamica inmobiliaria, el
recaudo por vehiculos automotores crecié6 como consecuencia de un incremento en la
matricula de vehiculos, la sobretasa a la gasolina creci6 gracias a la recuperacion de la
demanda asociada al retorno gradual de las actividades econémicas y sociales.
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Vigencia Variacién Real Composiciones
LONCepIo i

2020 2021 202172020 2020 2021

Impuestos al consumao 95 800 127 334 25% R2oh L]

Cerveza 59.634 79.555 27% 3204 34%

Licores 28.717 38.170 26% 15% 16%
Cigarrilles y tabaco 8.450 9.309 4%, 505 49,
Registro y anotacion 11.360 19.439 [el'8 BY% 8o
Vehiculos automotores 6610 8.027 | [ 4% 49,
o

Estampillas 99.999 63.469 0% 390 27

Sobretasa a la gasolina T.730 9.612 18% g

4% 4%
Otros impuestos 5234 3455 -2 | 30 19

100% 100%

Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda.

TABLA 1

PRINCIPALES INDICADORES DE DESEMPERNO FISCAL Y FINANCIERO

Resultado Fiscal

Los recaudos efectivos de la vigencia 2021 fueron superiores a los compromisos de gasto en
$85.092 millones. Ahora bien, los recursos del balance de vigencias anteriores que la entidad
incorporo al presupuesto en el periodo, permitieron aumentar el superavit presupuestal hasta
$277.714 millones. En 2021 este resultado se explica por dos razones, la primera y que es
una constante, es la acumulacion de los recursos del balance al cierre de cada vigencia y la
segunda es una disminucién en los compromisos de inversion del afio. Cabe resaltar que el
Magdalena se encuentra inmerso en la ley de reestructuracion, Ley 550 de 1999.

Resultado Fiscal de la Vigencia valores en millones de $

Resultado balance 102.368 2132
cormente 51
Resultado balance de -44 824 -
capital 1281
59
Déficit o superavit fiscal 57.545 85.09
2
Financiamiento 181.185 1926
22
Endeudamiento neto -1.000 -5.564
Recursos del balance 182.185 1%%1
Venta de activos 0 0
RESULTADO 238.7 217.7
PRESUPUESTAL 29 14

Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda.
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TABLA 2

Situacion Financiera
El Departamento del Magdalena cuenta con activos totales por $2.2 billones, y los pasivos
totales sumaron $1.02 billones lo que representa un incremento real anual del 1%. Se
evidencia una muy baja capacidad de ejecucion y supone un reto en el eficiente manejo de
los excedentes por parte de la Tesoreria

Liquidez y Solvencia de Corto Plazo
Al igual que en afios anteriores, el Departamento cuenta con liquidez suficiente para cubrir el
100% de sus obligaciones de corto plazo, entendidas como aquellas reportadas en el cierre
fiscal realizado en el Formato Unico territorial -FUT. Si se comparan estos excedentes con
los ingresos totales recibidos durante el afio, se tiene que fueron equivalentes al 21.6% del
total del recaudo (6% mas que en el 2020), situacion que evidencia debilidades en la
ejecucion presupuestal.

Indicador de Solvencia a Corto Plazo

valores en millones de $

. o S Resultado
Concepto Disponibilidades | Exigibilidades (Excedente o
() (2) —

De libre destinacion 69.845 20820 49024
De destinacion especifica 274 264 42225 232039
SGP 86.862 22537 64.324
SGP Educacion 31.011 12.318 18.693
SGP Salud 24 246 9 986 14 260
SGP Agua potable 574 0 574
SGP Asignaciones especiales 31.030 233 30.797
Recursos del credito 10.557 315 10242
Otros recursos de destinacion 176.845 19.972 157 473

especifica diferen-tes a SGP

344.109 63.045

Limites Gastos de Funcionamiento
En 2021 a la luz de la Ley 617/00 el departamento se ubic6 en segunda categoria, lo que
implica que el limite de gasto de funcionamiento establecido por la ley para el sector central
sea del 60%. Este indicador se ubica a su vez, en la modificacion del Acuerdo de
Reestructuracion de Pasivos del departamento suscrito en septiembre de 2009.

Los ICLD base para el calculo de los indicadores de ley 617/00 alcanzaron los $122.183
millones, que con respecto al afio 2020 representan un crecimiento del 18%, en tanto que los
gastos de funcionamiento alcanzaron los $57.147 millones, la relacién entre el gasto de
funcionamiento y el ingreso corriente de libre destinacidn se ubicé en el 47%; es decir, cumplio
con el limite establecido en la Ley y en el Acuerdo.

Indicadores de Ley 617/2000
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Concepto 2020 2024 V”Z’[')mm;'z"ﬂ;“'
1. IGLD base para Ley 61/ de 22000 =L L1 122183 148 %
2. (saslos base para Ley 61/ de 2000 & 22.ra1 T e 3
3. Relacion GF/ICLD Ed%e AT
4. Limite establecido por la Ley 617 de 2000 B0% B0
5. Diferendz 6% -13%

Fuente: DAF con base en informacién de la Secretaria de Hacienda.

DESEMPENO FISCAL COMPARATIVO A NIVEL REGION CARIBE

De acuerdo al indice de desempefio fiscal (IDF) que administra el Departamento Nacional
de Planeacién (DNP) para municipios y departamentos notamos que el Magdalena obtuvo
un indicador que coloca a la administracion en riesgo, primero analicemos el componente
fiscal y posteriormente el indicador financiero territorial para poder comprender de mejor
manera el significado de esta evaluacion por parte del DNP.

Dimension Resultados Fiscales

Efcacen Calificacion FBK CMpsacn Calificacion  |Calificacion Ahorro (€2 T Ra T
epartame Dependencia de fijo Endeudamiento Sabiece Pkt SR
- las nlsfem\d-: . Largo Plazo . . -

ATLANTICO 63.60 94.52 56.66 60.00 100.00 59.97
BOLIVAR 35.01 76.47 36.33 80.00 50.00 $.08
CESAR 24.28 100.00 76.42 40,00 70.00 HN
CORDOBA 23.24 60.88 5.57 40.00 70.00 31.95
GUAJIRA 26.30 24,87 58.70 40,00 80.00 36.78
MAGDALENA 38.18 63.50 53.60 20.00 80.00 40.9
SUCRE 19.52 100.00 06.82 80.00 80.00 55.41

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion DNP

TABLA S5

e Dependencia de las transferencias: El departamento del Magdalena tiene una
calificacion de 38.18 que significa una dependencia a las transferencias del
gobierno central y poca generacion de recursos propios.

. FBK: La calificacion que recibe el departamento por la formacion bruta de
capital esta en el promedio nacional.

. Endeudamiento de largo plazo: El departamento presenta un indicador de
endeudamiento a largo plazo del 53.60% que significa que se encuentra dentro de
la media regional.

. Balance primario: En el indicador de balance primario el departamento
presentd un superavit que denota una revision de la ejecucidn presupuestal.
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e Ahorro corriente: Existe una fortaleza en la entidad para generar excedentes
propios para destinar a inversion.

Con respecto a los indicadores financieros territoriales el departamento del
Magdalena presenta los siguientes resultados

Dimension de Gestion Financiera Territorial Resultado
Calificacion Calificacion
Calificacion Capacidad de Capacidad de

PR SMERAS Holgura Ejecucion de Ejecucion de SUENO IR
S v Ingresos  ~ Inversion * ~ ﬂ
ATLANTICO 100.00 70.00 70.00 75.97 4. Solvente (>=70 y <80)
BOLIVAR 36.39 70.00 70.00 56.85 2. Riesgo (>=40 y <60)
CESAR 100.00 80.00 100.00 68.38 3. Vulnerable (>=60 y <70)
CORDOBA 31.29 70.00 100.00 45.37 2. Riesgo (>=40 y <60)
GUAJIRA 100.00 0.00 100.00 50.11 2. Riesgo (>=40 y <60)
MAGDALENA 56.76 100.00 100.00 58.03 2. Riesgo (>=40 y <60)
SUCRE 63.70 80.00 80.00 70.33 4. Solvente (>=70 y <80)

Fuente: Departamento Nacional de Planeacién DNP

e Holgura: Este indicador hace referencia a la ley 617 de 2000 sobre viabilidad
fiscal, donde se mide los gastos de funcionamiento versus los ingresos
corrientes de libre destinacion (ICLD) y se determina la eficiencia
administrativa. Magdalena presenta un indicador que significa que los gastos
de funcionamiento se encuentran cerca del limite permitido.

e FEjecucion de ingresos y de inversion: Ambos indicadores recibieron una
calificacién buena entre la regién Caribe.

e El indice de desempefio fiscal o IDF nos permite comparar la gestion fiscal y
financiera de un ente territorial en un solo indicador y saber en qué rango se
ubica entre todos los municipios y departamento del pais, en el caso que nos
ocupa, el rango obtenido por el Magdalena para la vigencia del 2021 fue de
58.03 lo que significa que la administracion esta en riesgo de generar déficit
corriente por la insuficiencia de recursos propios, lo que los hace altamente
dependientes de las transferencias y con probabilidad de incumplir los limites
de gasto de la ley 617 de 2000. En este sentido, requieren atencién especial
para garantizar su solvencia financiera de largo plazo.
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Estructura Plan de Desarrollo 2020-2023 Fuentes de Financiacién sin SGR
Revolucién Movilizacion Aprop. Definitiva Compromisos Obligaciones
Renace la Equidad $17.596.109.976,27 $2.983.916.939,00 $1.595.779.934,00
Renace la Educacion $718.767.536.767,84| $581.806.183.789,07| $ 556.082.359.224,89
EQUIDAD Renace la Salud y la
Alimentacién $115.323.989.651.17 $51.036.179.055,12 $32.603.041.638,76
52".,;'22"’ Cutuesy $5403816.837,88|  $3230.304.29800|  $2723.504.912,75
Rengos el Aguayla $2.388.069.910,83 $0,00 $0,00
Naturaleza
AMBIENTAL 1o onace Ia Vivienda y los
i $ 12.820.033.394,80 $0,00 $0,00
i $104687534000|  $36389591058  $160.521.34565

EMPLEO Y Renace la Agricultura y la
PRODUCTIVIDAD |Produccion $ 300.000.000,00 $0,00 $0,00

Renace la Infraestructura y
la Movilidad

$ 168.492.090.019,58|  $69.269.461.229,77|  $68.888.902.061,44

Estructura Plan de Desarrollo 2020-2023 Fuentes de Financiacion sin SGR

Revolucién Movilizacién Aprop. Definitiva Compromisos Obligaciones

Renace la Autonomia

Territorial, la Participacion y $43.204.577.187,60 $7.089.270.514,73 $3.729.981.561,73
GOBIERNO ?

la Transparencia
POPULAR Renace la Paz yla

Seguridad Humana $11.392.020.576,16 $4.620.226.019,52 $ 79.564.000,00
FONDO DE
oA ON O [Fondo de Miigacion de
DEL Emergencias del $12.025.556.552.45 $4.354.637.345,00 $3.113.468.443,00
MAGDALENA- Magdalena-Covid19
COVID19

$1.108.760.676.223,58  $724.754.075.100,79  § 668.986.213.122,22

Fuente: Calculos OAP con base en GOBERNACION DEL MAGDALENA (Secretaria de Hacienda). Ejecucion presupuestal de
gastos 2021 a 15 de diciembre. SIIAF

Infraestructura y proyectos estratégicos

De acuerdo con la Contraloria General de la Republica, se han identificado 40 obras
inconclusas, cémo se evidencian a continuacion:

Educacion 5
N/D 7
Prevencion de Desastres 3
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Salud 1
Servicios Publicos 1
Social 15

Vial 5
Vivienda 3
TOTAL, PROYECTOS 40

Fuente: Contraloria General de la Republica, 2022

Retos, metas, iniciativas y oportunidades de desarrollo

Teniendo en cuenta el andlisis realizado, en los cuatro ejes sombrillas, el departamento del
Magdalena presenta grandes retos que deben ser atendidos para mejorar la calidad de vida
de su poblacion. A continuacion, se presentard los Retos, metas, iniciativas y oportunidades
de desarrollo sugeridas en este diagnostico:

Eje 1. Lucha contrala pobrezay lainclusion social.

Reto 1. Disminuir la pobreza, la desigualdad social en el departamento y su ciudad
capital.

La pobreza monetaria en el departamento del Magdalena ha sido ascendente a lo largo de
los afios, incluso se puede notar la gran brecha que existe respecto del nivel nacional. El
departamento tiene hoy un 61,1% de la poblacion sin al menos $315.798 para costear los
bienes basicos de la canasta familiar para salvaguardar el bienestar de las personas.
Igualmente, el indice de pobreza monetaria extrema es del 24%, por encima del nivel nacional
12 p.p. Esta poblacion esta en situacion alin mas critica ya que no cuenta con por lo menos
$140.617 al mes para alimentarse. Las cifras del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica -DANE-, evidencian que el Magdalena es el tercer departamento con la mas alta
incidencia de pobreza monetaria en el pais.

Meta 1.1. Disminuir la poblacion en pobreza y pobreza extrema en el magdalena y santa
Marta

Iniciativa 1.1 Impulsar el trabajo del agro articulando con las instituciones educativas técnicas
oficiales y privadas presentes en el departamento como el SENA y Corporacion Unificada
Nacional de Educacién Superior para el aprovechamiento de las potencialidades y vocaciones
del campo del Magdalena.

Reto 1.2 Mejorar la calidad y cobertura del agua potable en el departamento del
Magdalena y Santa Marta.

Meta 1.2. Mejorar el acceso a fuentes de aguas mejoradas para los Magdalena y su ciudad
capital.
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Iniciativa 1.2 Definir un plan departamental de agua para garantizar el acceso a servicios
sociales de manera equitativa. Crear un plan de inversién que involucre los recursos de
regalias, total. Para mejorar los servicios publicos y educacién mas pertinente, mas salud y
menor pobreza material y de ingresos.

Reto 1.3 Mejorar la calidad de la educacion desde los niveles primaria, basica y
secundarias y de educacion superior en las instituciones educativas oficiales para
jalonar el crecimiento econdémico.

En educacion como se mencion6 en anteriores indicadores, el departamento registra una
situacion desfavorable en términos de calidad, tanto en los niveles de primaria, bésica y
secundaria, como en educacion superior, por lo que en necesario aunar esfuerzos desde las
administraciones locales para mejorar los indicadores de calidad, los cuales estan muy por
debajo del nivel nacional

En educacién superior la cobertura en educacion es del 31,4% 21.5 p.p por debajo de la
media nacional, la cual es del 53,9%, es decir hay una brecha de mas del 50% de cobertura
en el Magdalena. Esto es preocupante si vemos que los niveles de pobreza son muy altos y
gue segun el indice de pobreza multidimensional la educacion es la dimensién que mas
contribuye en la pobreza.

Meta 1.3 Mejorar las capacidades del talento humano para atender los nuevos retos de
Turismo, transformacion digital y trabajar de la mano con el Sena para entregar los
conocimientos que las empresas estan requiriendo (lograr la articulacion publica-privada)

Iniciativa 1.3 Creacion de un centro de transformacién de productos agroindustriales de
calidad, para aprovechar las demandas internas y externas de productos elaborados en el
Magdalena para impulsar el desarrollo.

Eje 2. Seguridad en las regiones como condicién para la convivencia

Reto 2.1 Comparando Santa Marta con las demas ciudades capitales de la Region Caribe,
podemos evidenciar que los homicidios en las ciudades del Caribe no se han disparado solo
durante el 2020-2021, sino que llevan varios afios aumentando. Por tanto, los PISCC no han
sido eficaces y deben fortalecerse para mitigar la crisis de inseguridad que se vive en el
territorio.

Meta 2.1 Aumentar la seguridad de los ciudadanos y de los inversionistas.

Iniciativa 2.1 Agenda estratégica integral de seguridad para garantizar la vida de los
ciudadanos para que la empresay la poblacién tengan garantias para llegar y permanecer en
el territorio.

Oportunidad 2.1 Retomar los niveles éptimos de seguridad para retomar la confianza de la
poblacién y el inversionista.

Reto 2.2 Disminuir las tasas de desplazamiento forzado, homicidio y amenazas en el
departamento. El departamento del magdalena registra el 5 puesto del pais con méas victimas
reconocidas, a quienes se debe restituir y atender, generalmente esta poblacién vulnerable
presenta dificultades socioecondmicas y exclusion por su condicidn, lo que incide en que
sigan siendo altos los indices de pobreza, desigualdad e inequidad social en el territorio.
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Meta 2.2 Disminuir los delitos de alto impacto cédmo el homicidio, amenazas y desplazamiento
forzado, los cuales vienen en tendencia creciente en los ultimos 5 afios en el departamento.

Iniciativa 2.3 Disefiar una estrategia de seguridad ciudadana rural enfocada en la proteccion
y la convivencia en el campo colombiano, por medio de la creacién de brigadas rurales ligadas
a la policia nacional, en co-trabajo con la poblacién, en donde el ciudadano sea el centro de
la preocupacién institucional y se le dé relevancia a las pequefias conflictividades para
fortalecer la presencia estatal.

Reto 2.3 Reducir los factores de riesgos sociales de seguridad y convivencia ciudadana.

Meta 2.3 Disefiar y ejecutar un programa de seguridad y convivencia con enfoque preventivo,
mitigador de delito para aumentar la percepcion de seguridad.

Iniciativa 2.3 Fortalecer los sistemas de justicia local para que llegue a zonas rurales,
mediante actividades de trabajo colaborativo méas estratégicas entre el Estado y la
comunidad, en la que exista el reconocimiento de las necesidades de justicia en cada
territorio, para asegurar respuestas oportunas y efectivas a los ciudadanos.

Oportunidad 2.3 Mejorar y fortalecer los planes integrales de seguridad basados en mayor
rigor técnico-cientifico en temas de hurto, homicidio, extorsién y amenaza en blsqueda de
mejorar la calidad de vida de la poblacién, ya garantizar al sector productivo y empresarial
seguridad

Eje 3. Desarrollo de la empresa como medio para buscar la prosperidad y luchar contra
el desempleo

Reto 3.1 Capacitar a los jovenes locales del departamento de Magdalena para atender
turismo internacional

Meta 3.1 30% de los jovenes de colegios oficiales se gradien con énfasis en turismo,
bilingiismo y/o avistamiento de aves

Iniciativa 3.1 Creacion de programas que certifiquen las habilidades turisticas
(experienciales): bilingliismo, avistamiento de aves, turismo de experiencia y ecoturismo

Reto 3.2 Falta de articulacion integral y sin evaluacién de resultados que dificulta el
fortalecimiento de las capacidades socio-empresariales y competitivas de los productores
agropecuarios

Meta 3.2 Fortalecer las asociatividades campesinas y reducir los intermediarios
agropecuarios

Iniciativa 3.2 Creacion de un plan integral para el fortalecimiento de las capacidades socio-
empresariales, financieras y competitivas de los productores agropecuarios.

Reto 3.3 Mejorar la conectividad aérea y terrestre para impulsar el turismo del departamento
a un nivel internacional y potencializar el turismo sostenible.

Meta 3.3 Impulsar la doble calzada entre Santa Marta y Palomino, el KM19 y la variante
Ciénaga, que afectada la productividad y los costos de transaccién
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Iniciativa 3.3 Gestionar con el gobierno nacional recursos de regalias para la ampliacion de
la infraestructura vial de la doble calzada entre Santa Marta y Palomino, el KM19 y la variante
ciénaga.

Oportunidades de Desarrollo 3.3 Formar el capital humano disponible en el departamento
a través de cursos y certificaciones de bilinglismo, atencion al cliente, herramientas
informaticas, ventas y demas habilidades requeridas por el sector turistico y hotelero para
garantizar empleos y emprendimiento de mejor calidad.
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