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RESOLUCION No. 005
24 de enero de 2025

"Por medio de la cual se concede parcialmente la impugnacion presentada y
se ordenan actuaciones relacionadas con la Convencion Departamental del
Departamento de Caldas."

EL DIRECTOR DEL PARTIDO CENTRO DEMOCRATICO

En uso de sus facultades estatutarias y legales, en especial las previstas en la
Resolucidon No. 840 de 2024 vy los estatutos del partido, y

CONSIDERANDO:

1. Que el dia 25 de octubre de 2024, la Diputada Karen Liliana Sudrez
Giraldo presentd formalmente una impugnacion ante el Director
Nacional del Parfido Centro Democrdtico, argumentando
iregularidades en el proceso de asignacion de cupos de delegados
convencionistas en el municipio de Manizales.

2. Que la impugnacion se fundamenta en la presunta falta de
convocatoria del Comité Municipal de Manizales, la asignacién irregular
de delegados y la ausencia de motivaciéon suficiente en las decisiones
contenidas en el memorando 017 y la Resolucion 849 del 25 de octubre
de 2024.

3. Que la Resolucion No. 840 de 2024 establece las disposiciones para
garantizar la fransparencia, representatividad y partficipacion equitativa
en las convenciones departamentales del partido.

4. La Resolucion 884 del 15 de noviembre de 2024 avocd conocimiento de
la impugnacion y abrid un periodo probatorio para recibir
observaciones de las partes interesadas.

5. Que, segun las contestaciones presentadas por las partes implicadas, se
evidencia la necesidad de corregir inconsistencias relacionadas con la
participacion de delegados de Manizales, sin que ello implique viciar la
representacion de los demads municipios del departamento de Caldas.

6. En las contestaciones presentadas, los implicados reconocieron
inconsistencias en la seleccidon y asignacion de delegados en Manizales,
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lo que genera dudas sobre la validez de los votos emitidos por dichos
delegados.

7. El andlisis probatorio determind que las posibles irregularidades en
Manizales no afectan la validez del proceso en otros municipios del
departamento de Caldas.

8. Que el partido estd comprometido con el respeto a los principios de
democracia interna, debido proceso y transparencia, esenciales para
preservar la confianza en sus procedimientos internos.

FUNDAMENTOS DE DERECHO:
De la autonomia y regulacion interna de los partidos politicos
Marco Normativo
1. Constitucién Politica de Colombia, articulo 107:

Este articulo establece que los partidos y movimientos politicos son
organizaciones de derecho publico con personeria juridica y autonomia para
definir su organizaciéon interna, ideologia y funcionamiento, siempre dentro del
respeto ala Constitucion, las leyes y los principios democrdticos.

Textualmente, dispone:

"Los partidos y movimientos politicos tendran personeria
juridica. Se organizan democrdticamente, y tienen autonomia
para definir sus estatutos, la designacion de sus directivos, y la
definicion de sus estrategias politicas, denfro del marco de los
principios democraticos."

2. Ley 1475 de 2011, articulo 4:

Detalla el contenido minimo que deben incluir los estatutos de los partidos,
como la regulacion interna de los procesos de seleccidon de candidatos,
mecanismos de democracia interna y la resolucion de conflictos.

Este articulo refuerza la autonomia de los partidos, disponiendo que las
decisiones internas deben respetar los principios de equidad, transparencia y
participacion, siempre que no contrarien la normativa constitucional y legal.
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De la Jurisprudencia de la Seccion Quinta del Consejo de Estado
1. Autonomia no absoluta:

La Seccidon Quinta ha senalado que la autonomia de los partidos politicos,
aungue amplia, no es absoluta. En la Sentencia de Unificacion del 30 de
enero de 2014, Radicado No. 11001-03-28-000-2012-00091-00, el Consejo de
Estado destacd que:

"La autonomia reconocida a los partidos politicos en el articulo
107 constitucional no implica una facultad para desconocer el
marco normativo superior que regula su funcionamiento,
especialmente en lo relacionado con Ila participacion
democrdtica de sus miembros."

2. Democracia interna como principio rector:

En la sentencia Radicado No. 11001-03-28-000-2011-00089-00 del 10 de
diciembre de 2015, la Seccidn Quinta precisd que:

"La democracia interna en los partidos politicos no solo es un
mandato legal, sino un principio que garantiza la igualdad de
derechos de sus dfiliados y la transparencia en la toma de
decisiones internas."

Este principio se aplica directamente a la organizaciéon de Ias convenciones,
asegurando que los mecanismos adoptados por los partidos reflejen la
voluntad de sus miembros.

3. Reglas internas como limitantes legitimas:

En la sentencia Radicado No. 11001-03-28-000-2010-00100-00 del 22 de
noviembre de 2016, se afiimod que:

"Los estatutos y normas internas de los partidos, siempre que se
ajusten a la Constitucion y la ley, son vinculantes para sus
miembros, quienes deben someterse a las reglas establecidas
para garantizar la uniformidad y la equidad en los procesos
internos."
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ANALISIS DE LA IMPUGNACION

El 25 de octubre de 2024, la Diputada Karen Liliana Sudrez Giraldo presentd
formalmente una impugnacion dirigida al Director Nacional del Partido Centro
Democrdtico, en la que argumentd la existencia de irregularidades en el
proceso de asignacidon de cupos de delegados convencionistas en el
departamento de Caldas. De dicha impugnacion se desprenden los
siguientes puntos:

1. Inconsistencias en la asignacion de cupos por presunto incumplimiento
de la Resolucion 840 de 2024.

2. Inconsistencias en el niUmero de delegados asignados.

3. Irregularidades en el proceso de escogencia de delegados en el
municipio de Manizales, Caldas.

Atendiendo la solicitud presentada, se procederd a resolver la impugnacion
en dos partes: la primera parte abordard los puntos 1y 2, relacionados con la
asignacion y nimero de delegados; la segunda parte analizard lo senalado
en el punto 3, referente a la escogencia de delegados en Manizales.

ANALISIS A LA ASIGNACION DE CUPOS Y DELEGADOS PARA LA CONVENCION
DEPARTAMENTAL DE CALDAS:

Que tal y como lo dispone el ARTICULO 42, NUMERAL 6 DE LOS ESTATUTOS DEL
CD, serdn Funciones del Director del Partido: Velar por el adecuado
desempeno de los asuntos politicos, juridicos, administrativos y financieros del
Partido.

Que en vitud del ARTICULO 38 DE LOS ESTATUTOS DEL CD, NIVELES DE
ORGANIZACION, el Partido estd estructurado en cuatro niveles, cada uno de
los cuales tendrd una Direccion y su respectiva Convencion: 1) Nacional 2)
Departamental 3) Municipal 4) Internacional.

Que de acuerdo con el ARTICULO 9 DE LOS ESTATUTOS DEL CD, REQUISITOS,
Para ser miembro del Partido Centro Democrdtico se requiere: 1) Ser
colombiano por nacimiento o por adopcion, 2) Exiranjeros residentes en
Colombia que acrediten tal condicion con cédula de exfranjeria vigente vy
como tal estén habilitados para votar de acuerdo con la ley colombiana.

Que el ARTICULO 67 DE LOS ESTATUTOS DEL CD, MIEMBROS DE LAS DIRECCIONES
DEPARTAMENTALES, reza:
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“(...) Es el segundo 6rgano de direccion politica del departamento y
estard compuesta por catorce (14) miembros, mdas un nUmero
indeterminado de miembros que ostenten cargos en las
corporaciones publicas, en caso de vacancia absoluta de alguno
de ellos, se elegird su reemplazo por los miembros de la Direccion
Nacional, de terna presentada por la respectiva Direccidn
Departamental.

Los demds integrantes de la Direccidon Departamental serdn
elegidos por un periodo, segun la definicion del articulo 27 del
presente Estatuto. Ningun miembro podrd pertenecer a la Direccion
Departamental por mdas de tres (3) periodos.

La composicion de la Direccion Departamental es la siguiente:

(..)

10. Seis (6) representantes de la sociedad civil elegidos por la
Convencién Departamental.

(...)."

Que mediante Resolucion No. 840 del 25 de septiembre de 2024, se
reglamenté el procedimiento para la redlizacion de las convenciones
ordinarias departamentales virtuales del Partido Centro Democrdtico, y se
dictaron las disposiciones necesaria para la escogencia de los seis (6)
representantes de la sociedad civil elegidos por las Convenciones
Departamentales, que conformarian las diferentes Direcciones
Departamentales.

Que mediante MEMORANDO NO. 014 del 26 de septiembre de 2024, el
Director del partido, comunico que se asignaba un total de 47 cupos de
delegados por reglamentacion de la Direccion al Departamento de Caldas,
delegados convencionistas departamentales habilitados para participar en
las convenciones departamentales ordinarias virfuales, conforme a lo
ordenado en el Articulo Cuarto de la Resolucion No. 840 del 25 de septiembre
de 2024. Asi:

DEPARTAMENTO MUNICIPIO TOTAL
CALDAS MANIZALES 10
CALDAS VITERBO 1
CALDAS VILLAMARIA 1
CALDAS VICTORIA 1
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CALDAS SUPIA 1
CALDAS SAN JOSE 1
CALDAS SAMANA 3
CALDAS SALAMINA 1
CALDAS RISARALDA 1
CALDAS RIOSUCIO 1
CALDAS PENSILVANIA 10
CALDAS PALESTINA 1
CALDAS PACORA 1
CALDAS NORCASIA 1
CALDAS NEIRA 1
CALDAS MARULANDA 1
CALDAS MARQUETALIA 1
CALDAS MARMATO 1
CALDAS MANZANARES 1
CALDAS LA MERCED 1
CALDAS LA DORADA 1
CALDAS FILADELFIA 1
CALDAS CHINCHINA 1
CALDAS BELALCAZAR 1
CALDAS ARANZAZU 1
CALDAS ANSERMA 1
CALDAS AGUADAS 1
TOTAL DELEGADOS 47

Que mediante Resolucion No. 844 del 01 de octubre de 2024, se modificd El
pardgrafo f del literal B del ARTICULO CUARTO. De la Resolucién 840 del 25 de
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septiembre de 2024, el cual quedo asi: (...) f. En los Municipios donde el
Partido tenga alcalde que sea militante de otra organizacion politica pero
haya sido inscrito mediante acuerdo de coalicidon asi: 02 delegados.

Que mediante Resolucion No. 845 del 11 de octubre de 2024, se modificd El
paragrafo e del literal B del ARTICULO CUARTO. De la Resolucion 840 del 25 de
septiembre de 2024, el cual quedo asi: (...) e. En los Municipios donde el
Partido tenga alcalde propio asi: 04 delegados.

Que mediante MEMORANDO NO. 016 del 23 de octubre DE 2024, |a Secretaria
General, publict el censo de delegados que se encontraban habilitados para
participar en la convenciones departamentales ordinarias virtuales, es decrr,
delegados por derecho propio mds aquellos que ostentaban la
representacion por reglamentacion de la Direccion. Para el caso concreto,
Caldas contaba con un total de 92 DELEGADOS, distribuidos asi:

CENSO 23/0CT

CORPORACION TOTAL

ASAMBLEA 1
CONCEJO 25
ALCALDE-2019 6
CANDIDATOS 11
DELEGADOS 38
DIRECCION DEPTAL 6
DIRECCION

NACIONAL 1

REPRESENTANTE-2018 1

SENADO-2018 1
ALCALDES 2023 2
TOTAL GENERAL 92

Es de aclarar que en el MEMORANDO NO. 016 del 23 de octubre DE 2024, |a
Direccion del Partido se abstuvo de incluir delegados de 290 municipios,
mientras se fomalba la decision por cada caso particular.
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Que en este mismo memorando se concedid un término de un (01) dia hdbil,
es decir, el 24 de octubre de 2024, para solicitar revision de casos por error o
informacion incompleta que se hubiesen plasmado en este censo.

Que en el término concedido se pudo evidenciar que en el censo de Caldas
se habia incorporado a 2 alcaldes actuales, que con el fin de evitar posibles
investigaciones disciplinarias a estos se hizo menester excluirlos del censo.

Que dentro del término otorgado, se recibidé reclamacion informando la
ausencia en el censo publicado del Representante de las juventudes
asignado al Departamento de Caldas, que conforme al estatuto partidario
hace parte de la Direccién Departamental.

Que mediante Resolucion No. 849 del 25 de octubre de 2024, se excluyd el
cupo delegados asignados por la subdirecciéon politica en algunos municipios
del pais para participar en las convenciones departamentales virtuales del
Partido Centro Democrdtico a realizarse el sdbado 26 de octubre de 2024.

Que en lo que atane al presente caso, en el Departamento de Caldas se
excluyeron los siguientes municipios:

Por el Articulo Primero, municipios donde no se realizd convencidén municipal y
por correspondiente no cuentan con directorio municipal y fampoco cuentan
con el representante de juventud: ARANZAZU.

Por el Articulo Segundo, municipios donde no se realizé convencidn municipal,
por ende, no cuenta con el directorio respectivo, asi como tampoco cuentan
con el representante de juventud y en dicho departamento se inscribieron dos
o0 mas planchas de candidatos para ser elegidos en representacion de la
sociedad civil: LA MERCED, NORCASIA, SAN JOSE

Por el Articulo Tercero, municipios donde se realizd convencidon municipal, sin
embargo, a la fecha no existe un acta de conformacion legalizando el
respectivo directorio o que en su defecto se recibieron delegado de varios
miembros que conforman dicho directorio sobrepasando los cupos asignados
por la subdireccion politica. (No existio consenso: ANSERMA, SALAMINA.

Que es enftonces cuando del Total de los 47 cupos asignados para los
delegados municipales mediante MEMORANDO NO. 014 del 26 de septiembre
de 2024, 6 fueron excluidos mediante Resolucion No. 849 del 25 de octubre de
2024.

El municipio de Riosucio envid como delegada a Luz Adriana Osorio, quien all
mismo tiempo fue inscrita como candidata y conforme al Pardgrafo 2 del
Arficulo Décimo de la Resolucion No. 840 del 25 de septiembre de 2024, en
donde se establecio que como candidata hacia parte del censo.
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El municipio de Pensilvania envid como delegado a Cristian David Zalazar,
quien actualmente ostenta credencial de concejal en ejercicio, y conforme al
articulo 61 Estatutario hace parte del censo por derecho propio.

El municipio de Pensilvania envid como delegado a Mario Andrés Ramirez,
una vez revisado se pudo establecer que el ciudadano no hacia parte de la
militancia de nuestra colectividad, que conforme al Articulo Quinto de la
Resolucion No. 840 del 25 de septiembre de 2024, esta calidad de militante
era requisito sine qua non.

Quedando de esta manera un total de 38 delegados por reglamentacion.

Que mediante MEMORANDO NO. 017 del 25 DE octubre de 2024, |a Secretaria
General, publicé el censo definitivo de delegados que se encontraban
habilitados para participar en la convenciones departamentales ordinarias
virtuales, es decir, delegados por derecho propio mds aquellos que
ostentaban la representaciéon por reglamentaciéon de la Direcciéon. Para el
caso concreto, Caldas contaba con un total de 91 DELEGADOS, distribuidos
asi:

CENSO 25/0CT

CORPORACION TOTAL

ASAMBLEA 1

CONCEJO 25
ALCALDE-2019 6
CANDIDATOS 11
DELEGADQOS 38
DIRECCION DEPTAL 7
DIRECCION

NACIONAL 1

REPRESENTANTE-2018 1

SENADO-2018 1
ALCALDES 2023 0
TOTAL GENERAL 91
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CORPORACION NOMBRE
ALCALDE-2019 Jose Lisimaco Amador Cuestas
ALCALDE-2019 Gloria Carmenza Ospina Montes
ALCALDE-2019 Eduardo Andres Grisales Lopez

Marlon Alexander Tamayo
ALCALDE-2019 Bustamante
ALCALDE-2019 Marco Antonio Londono Zuluaga
ALCALDE-2019 Elkin Echeverry Buitrago
ASAMBLEA Karen Liliana Suarez Giraldo
CANDIDATOS Wilfreddy Calle Restrepo
CANDIDATOS Jairo Alonso Misas Hurtado
CANDIDATOS Fabio Alberto Aristizabal Gomez
CANDIDATOS Jorge Gomez Gutierrez
CANDIDATOS Emilio Robledo Arango
CANDIDATOS Carlos Alberto Aristizabal Montes
CANDIDATOS Dora Luz Velez Medina
CANDIDATOS Diana Patricia Vasco Diaz
CANDIDATOS Olga Lucia Grajales Grajales
CANDIDATOS Gustavo Salazar Galeano
CANDIDATOS Luz Adriana Osorio Ramirez
CONCEJO Jorge Eliecer Marin Cardona
CONCEJO Jesus Andres Aguirre Serna
CONCEJO Jose Esai Giraldo Castro
CONCEJO Mario Antonio Arboleda Arango

German De Jesus Restrepo
CONCEJO Agudelo
CONCEJO Carlos Adrian Villada Rios
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CONCEJO Jorge Ivan Ospina Guevara
CONCEJO Ronal David Nieto Penaloza
CONCEJO Faysury Moreno Muriel

Maria Constanza Montoya
CONCEJO Naranjo
CONCEJO Jhon Fredy Osorio Salazar
CONCEJO Hugo Hernan Gonzalez Medina
CONCEJO Pedro Nel Ramirez Betancur
CONCEJO Hector Ariel Quintero Hernandez
CONCEJO Alberto Zuleta Garcia
CONCEJO Evelio Herminzul Gutierrez Mejia
CONCEJO Cristian David Salazar Hernandez
CONCEJO Carlos Andres Ospina Quintero
CONCEJO Yudy Lorena Gutierrez Osorio
CONCEJO Luis Adrian Rojas Trejos
CONCEJO Sergio Oswaldo Castano Rangel
CONCEJO Luz Adriana Aguirre Aguirre
CONCEJO Hector Reinel Rojas Medina
CONCEJO Aldemar Ospina Ramirez
CONCEJO Julio Enrique Echeverri Zuluaga
DELEGADO Liliana Pareja Patino
DELEGADO Sigifredo Ramirez Hernandez

Guillermo Enrique Giraldo
DELEGADO Jaramillo
DELEGADO Fabio Alberto Aguirre Ramirez
DELEGADO Jorge Humberto Valencia Florez
DELEGADO Jorge lvan Arias Lopez
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DELEGADO Gustavo Alonso Galvis Salazar
DELEGADO Carlos Alberto Valencia Salazar
DELEGADO Maria Carmenza Garcia Parra
DELEGADO Claudia Maria Morales Ortiz
DELEGADO Jose Duvan Escobar Garcia
DELEGADO Mateo Hidalgo Montoya
DELEGADO Simon Arango Norena
DELEGADO Sarita Villa Restrepo
DELEGADO Jorge Alejandro Patino Vasco
DELEGADO Neider Osorio Montes
DELEGADO Angela Yulima Saldarriaga Rojas
DELEGADO Gildardo Carmona Rivera
DELEGADO Yeison Gonzalez Giraldo
DELEGADO Mario Humberto Castano Garcia
DELEGADO Judith Loaiza Rivera
DELEGADO Carlos Alberto Ocampo Vasco
DELEGADO Urbano Alberto Lopez Giraldo
DELEGADO Abad Gallo Giraldo
DELEGADO Diego Alberto Ramirez Morales
DELEGADO Elsy Zuluaga Ospina
DELEGADO Monica Andrea Rios Ospina
DELEGADO Julian David Ramirez Arango
Mateo Andres Idarraga
DELEGADO Aristizabal
DELEGADO Valentina Ospina Franco
Fredy De Jesus Montealegre
DELEGADO Corrales
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DELEGADO Hely Alzate Munoz
DELEGADO Ariel Bedoya Herrera

Marcela Del Rocio Bedoya
DELEGADO Clavijo
DELEGADO Arley Said Arias Arcila
DELEGADO Jose Alexander Loaiza Castro
DELEGADO Angela Maria Zuluaga Giraldo

Jorge Hernando Echeverry
DELEGADO Zuluaga

DIRECCION DEPTAL Carlos Hernando Cano Vargas

DIRECCION DEPTAL Gustavo Alberto Hoyos Zuluaga

DIRECCION DEPTAL Jose Fernando Perez Jaramillo

DIRECCION DEPTAL Virgilio Hoyos Zuluaga

DIRECCION DEPTAL Laura Eugenia Valencia Arango

DIRECCION DEPTAL Luz Maria Parra Amaya

DIRECCION DEPTAL Derek Matias Botero Ocampo

DIRECCION
NACIONAL Adriana Gutierrez Jaramillo

REPRESENTANTE-2018 |Luis Fernando Gomez Betancurt

SENADO-2018 Carlos Felipe Mejia Mejia

De esta forma, queda plenamente demostrada la inexistencia de
imregularidades en la asignacion de cupos o en el cumplimiento de la
Resolucion 840 de 2024. Asimismo, se evidencia que el nimero de delegados
asignados era consistente.

ANALISIS DE LAS INCONSISTENCIAS EN MANIZALES:

1. Irregularidades especificas identificadas:
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Las inconsistencias en la asignacion de delegados en Manizales se relacionan
con:
e Lo falta de convocatoria del Comité Municipal para discutir la
designacion de delegados.
e La posible asignacion arbitraria de delegados que no cumplian con los
criterios estatutarios.

Estas irregularidades fueron reconocidas en las contestaciones al traslado de
la impugnacioén, lo que refuerza la necesidad de corregirlas para garantizar la
tfransparencia del proceso.

2. Impacto limitado de las inconsistencias:

Las irregularidades afectan Unicamente a los delegados de Manizales, que
representan una parte proporcionalmente pequena del total de delegados
de la convencion departamental.

No se identificaron evidencias de que estas irregularidades se hayan replicado
en ofros municipios del departamento de Caldas, lo que confirma que el
problema es local y aislado.

DEL CASO EN CONCRETO:

En el contexto del Partido Centro Democrdtico, la Resolucidn No. 840 vy los
estatutos regulan detalladamente los procedimientos para la seleccién de
delegados y la realizacidon de convenciones. Esta normativa interna, en virtud
del arficulo 107 de la Constfitucion y la Ley 1475, goza de presuncion de
legalidad y debe ser respetada por los afiliados, salvo que se demuestre una
vulneracion a principios superiores.

En este caso, la autonomia del partido es vdlida para determinar como se
organizan las convenciones departamentales. Sin embargo, esta autonomia
estd sujeta al respeto de los principios de democracia interna y debido
proceso. Por lo tanto:

. Si se identifican irregularidades en la aplicacion de las reglas internas
que afecten la equidad o la transparencia, el partido fiene la obligacion de
corregir dichas situaciones para salvaguardar la legitimidad del proceso.

. La eliminaciéon de votos de delegados designados iregularmente es una
medida proporcional que no afecta la esencia de la autonomia del partido,
sino que la refuerza al garantizar que sus procedimientos se ajusten a los
principios legales y estatutarios.
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PRINCIPIO DE CONSERVACION DEL PROCESO ELECTORAL
Fundamento Normativo y Conceptual

El principio de conservacion del proceso electoral busca preservar la validez
de las elecciones y los actos relacionados con ellas, siempre que las
iregularidades detectadas no tengan un impacto sustancial en los resultados
o0 no vulneren derechos fundamentales de los participantes. Este principio
tiene su base en el interés publico de garantizar la estabilidad y continuidad
de las instituciones democrdticas y estd enmarcado en el articulo 259 de la
Constituciéon Politica, que protege el derecho fundamental al voto.

Jurisprudencia relevante de la Secciéon Quinta del Consejo de Estado
1.Sentencia del 17 de junio de 2021 (Rad. 44001-23-40-000-2020-00004-01):
En esta sentencia, la Seccidn Quinta senald que:

"No toda irregularidad fiene la entidad suficiente para anular un
proceso electoral. Para que ello ocurra, es necesario que se
demuestre que la irregularidad afecta de manera sustancial los
resulfados o la voluntad del electorado."
Este criterio refuerza que las irregularidades menores o localizadas no deben
invalidar un proceso electoral que, en su mayoria, se haya desarrollado
conforme a las reglas.

2 Sentencia del 22 de noviembre de 2016 (Rad. 11001-03-28-000-2010-00100-
00):

En este fallo, el Consejo de Estado aplico el principio de conservacion frente a
imregularidades en la trashumancia electoral. La decision consistié en excluir los
votos afectados por iregularidades sin anular la eleccidon completaq,
destacando que:

"El inferés general exige que las decisiones democradticas
adoptadas por la mayoria sean respetadas, salvo que las
imregularidades detectadas fengan un impacto claro vy
verificable en el resultado final."

3.Sentencia de Unificacion del 30 de enero de 2014 (Rad. 11001-03-28-000-
2012-00091-00):

La Secciéon Quinta expresd que:
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"El principio de conservacion busca evitar que decisiones
democrdticas sean anuladas por irregularidades menores que no
alteran sustancialmente la voluntad popular."

Este fallo subrayd que el andlisis de las irregularidades debe ser cuantitativo y
cudalitativo, evaluando tanto su magnitud como su impacto en los resultados.

4 Sentencia del 10 de diciembre de 2015 (Rad. 11001-03-28-000-2011-00089-
00):

En este caso, se determiné que las iregularidades en una zona electoral
especifica no justificaban Ia nulidad total de una eleccidon departamental. El
Consejo de Estado resolvio que:

"El principio de conservacion del acto electoral impone al juez la
obligacién de analizar la proporcionalidad y la razonabilidad de
las medidas correctivas."

APLICACION AL CASO DE LA CONVENCION DEPARTAMENTAL EN CALDAS

1. Alcance de las irregularidades en Manizales:

Las inconsistencias detectadas en la designacion de delegados en Manizales,
aungue relevantes, son limitadas a este municipio y no se extendieron a otros
municipios del departamento de Caldas.

La jurisprudencia citada apoya la exclusion de los votos de los delegados
comprometidos como una medida proporcional que corrige la irregularidad
sin afectar innecesariamente el proceso general.

2. Impacto limitado de la irregularidad:

Los votos emitidos por los delegados de Manizales no alteraron
sustancialmente los resultados globales de la convencidon, dado que el resto
de los delegados se seleccionaron conforme a los estatutos y normativas
internas del partido.

3. Medidas correctivas proporcionadas:

La exclusion de los votos de Manizales, sin anular toda la convencidon
departamental, es coherente con el principio de conservacion, ya que:

e Preservala validez del proceso en los demds municipios.
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e Respeta el esfuerzo y la voluntad democrdtica de los delegados
legitimos de otras localidades.

4, Proteccion del interés general y la estabilidad institucional:

La anulacion total de la convencidon tendria un impacto desproporcionado
sobre los demds municipios del departamento, afectando la representacion
democrdtica y generando una inestabilidad injustificada dentro del partido.

ELIMINACION DE VOTOS Y NULIDAD PARCIAL
Fundamento Normativo y Conceptual

El principio de nulidad parcial en los procesos electorales parte de la
necesidad de adoptar medidas correctivas proporcionales cuando se
identifican irregularidades que afectan una parte especifica del proceso, sin
comprometer su validez general. Este enfoque garantiza que las elecciones
cumplan su propdsito de expresar la voluntad democrdtica, preservando
tanto la estabilidad institucional como el interés publico.

Jurisprudencia relevante de la Secciéon Quinta del Consejo de Estado

1.Trashumancia Electoral: Exclusion de votos fraudulentos sin nulidad total
Sentencia del 22 de noviembre de 2016 (Rad. 11001-03-28-000-2010-00100-
00):

En este caso, el Consejo de Estado estudid la trashumancia electoral, definida
como el traslado irregular de votantes para favorecer indebidamente un
resultfado. La Seccion Quinta determind que la solucion debia enfocarse en la
exclusion de los votos fraudulentos, preservando la validez de los demds votos
emitidos legalmente.

El tribunal concluyd que:

"La exclusion de votos viciados por irregularidades especificas
garantiza el respeto al principio de transparencia sin comprometer
la validez del acto electoral general."

Este criterio refuerza que la correccidon de irregularidades debe centrarse en la
parte afectada, evitando decisiones desproporcionadas como la anulacion
total de un proceso.

2.Nulidad parcial frente a irregularidades especificas
Sentencia del 30 de enero de 2014 (Rad. 11001-03-28-000-2012-00091-00):
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En este fallo, la Seccidon Quinta precisé que la anulacidn parcial es una
medida legitima cuando las irregularidades no tienen un impacto sustancial
sobre el resultado general de las elecciones.

La decisidon destaco:

"La nulidad total de un proceso electoral debe ser la Ultima
medida, reservada Unicamente para casos en los que las
iregularidades identificadas alteren sustancialmente la voluntad
popular reflejada en las urnas.”

3.Focalizacion de medidas correctivas:
Sentencia del 17 de junio de 2021 (Rad. 44001-23-40-000-2020-00004-01):

En este caso, la Seccion Quinta subrayd que la focalizacidn de las medidas
correctivas es fundamental para respetar la voluntad democrdtica de los
electores. La exclusibn de votos afectados por iregularidades fue
considerada una soluciéon proporcional y respetuosa del interés general.

El tribunal afirmo:
"La eliminacion de votos comprometidos por irregularidades
debe aplicarse Unicamente a los resultados afectados, sin
comprometer la validez de las demds decisiones democrdticas
adoptadas en el proceso.”

APLICACION AL CASO DE LA CONVENCION DEPARTAMENTAL EN CALDAS
1. Delimitacion de la irregularidad:

La iregularidad identificada en la asignacion de delegados en Manizales
afecta exclusivamente a ese municipio, sin evidencias de que se haya
extendido a los demds municipios del departamento. Por lo tanto, la
eliminacion de los votos de los delegados de Manizales es una medida
especifica que corrige el problema sin invalidar todo el proceso.

2. Impacto en el resultado general:

La exclusion de los votos comprometidos no altera la validez de los resultados
en los demds municipios. Esto preserva la voluntad democrdtica expresada
por los delegados correctamente designados y garantiza la continuidad del

proceso electoral departamental.
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3. Proporcionalidad y efectividad:

Ordenar la eliminacion de los votos irregulares, en lugar de anular toda la
convenciéon, es una medida proporcional que evita causar un perjuicio
innecesario al partido, a los delegados legitimos y a la estabilidad institucional
del proceso.

4, Jurisprudencia aplicable al caso:

Conforme a la sentencia del 22 de noviembre de 2016, la eliminaciéon de votos
viciados garantiza la transparencia del proceso sin invalidar la totalidad del
acto. Aplicar este criterio en la Convencion Departamental de Caldas permite
resolver la irregularidad en Manizales mientras se respeta la validez del
proceso en los demds municipios.

CONCLUSIONES:

El articulo 107 de la Constitucidn y la Ley 1475 garantizan a los partidos
politicos un margen amplio de accién en su regulacidon interna, siempre
condicionado al respeto de los principios de democracia, equidad y debido
proceso. En este caso, corregir la irregularidad detectada en Manizales
mediante la exclusiéon de los votos de sus delegados no solo es acorde con el
principio de autonomia, sino también con la obligacidon de los partidos de
asegurar la fransparencia y legitimidad en sus procesos internos.

El principio de conservacion del proceso electoral, sustentado en la
jurisprudencia de la Seccidn Quinta del Consejo de Estado, es un pilar
fundamental para garantizar que las decisiones democrdtficas no sean
invalidadas por irregularidades menores o localizadas. Aplicar este principio
en el caso de la Convencion Departamental de Caldas justifica la eliminacion
de los votos irregulares de Manizales sin afectar la validez del resto del
proceso. Esta medida es proporcional, garantiza la transparencia y refuerza la
legitimidad del proceso interno del partido.

La eliminacion de votos afectados por irregularidades especificas, como en el
caso de Manizales, es una medida adecuada y proporcionada que estd en
linea con la jurisprudencia de la Seccion Quinta del Consejo de Estado. Este
enfoque asegura que se corrijan las deficiencias detectadas sin comprometer
la validez del resto del proceso, preservando asi los principios de
transparencia, proporcionalidad y legitimidad democrdatica.
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La exclusion de los votos de los delegados de Manizales es una medida
proporcional y suficiente para corregir la iregularidad, sin nhecesidad de
afectar la validez de todo el proceso departamental, dando de esta manera
una delimitacion de las medidas correctivas.

La eliminacion de los votos de Manizales no vulnera el derecho de los demds
municipios a estar representados en la convencion, ni afecta la legitimidad de
las decisiones adoptadas con base en los votos de los delegados legitimos, 1o
gue desemboca en una preservacion de la representacidon democrdatica.

La eliminacién de los votos de Manizales subsana las inconsistencias
detectadas sin comprometer los derechos de los delegados designados
correctamente en otros municipios. Dando de esta manera legitimidad de la
medida adoptada puesto que se concreta una correccion especifica sin
perjuicio general.

Aplicar la eliminacidon de los votos de los delegados de Manizales es una
decision juridicamente sdlida, basada en el principio de conservacion del
proceso electoral y respaldada por la jurisprudencia de la Seccidon Quinta del
Consejo de Estado. Esta medida:

Resuelve la iregularidad sin afectar la validez del proceso en los demds
MUuUNICIpIos.

Respeta los principios de proporcionalidad, fransparencia y democracia
interna.

Garantiza que las decisiones adoptadas en la convencion reflejen la voluntad
legitima de los delegados designados conforme a las reglas del partido.

Que atendiendo alo anterior,

RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: NEGAR la suspensidon solicitada por la Diputada Karen
Liliana Sudrez Giraldo, debido a la carencia actual del objeto de la medida
requerida.
ARTICULO SEGUNDO: CONCEDER parcialmente la impugnacién presentada

por la Diputada Karen Liliana Sudrez Giraldo en relacion con la asignacion de
delegados en el municipio de Manizales.
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ARTICULO TERCERO: ORDENAR al drea de Gerencia IT del partido identificar a
los delegados de Manizales que participaron en la Convencion
Departamental del 26 de octubre de 2024 y proceder a excluirlos del registro
general.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR a la Secretaria General y a la Oficina Juridica
adelantar los trdmites necesarios para la expedicidon de la resolucion de
nombramiento de los miembros de |la sociedad civil que fueron electos y que
se integrardn a la Direccion Departamental de Caldas. Conforme al articulo
segundo, deberd verificarse el cumplimiento de las condiciones requeridas,
tales como la existencia de quérum y el cumplimiento de los requisitos
estatutarios aplicables para su eleccion.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR la presente resolucidon a las partes interesadas,
incluyendo a la Diputada Karen Liliana Sudrez Giraldo, las personas que
integraron las planchas de candidatos para representar a la sociedad civil en
la Direccion Departamental de Caldas, para su conocimiento y efectos
legales.

ARTICULO SEXTO: VIGENCIA Y PUBLICIDAD. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion y serd publicada en la pdgina web del Partido

para el conocimiento de los afiliados y partes interesadas.

La presente resolucion se expide en la ciudad de Bogotd D.C., a los
veinticuatro (24) dias del mes de enero de dos mil veinticinco (2025).

“PUBLIQUESE, COMUN|QJESE Y ASE”

GABRIEL JAIME VALLEJO CHUJFI
Director Nacional
Partido Centro Democrdtico
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